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Núm. d’expedient 1627/2025 –expedients associats: 5396 (13) I 1627/2025 -6693 (17)
Departament INTERVENCIO

INFORME DE CONTROL FINANCER PERMANENT 32/2025 D’AVALUACIÓ  DE 
L’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA MITJANÇANT SUPLEMENT DE CRÈDIT I 

CRÈDIT EXTRAORDINARI (13/2025 I 17/2025 SICALWIN)

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en 
l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 
entitats del Sector Públic Local; i en atenció a les facultats recollides en l'article 
4.1.b.6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic 
dels Funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emeto el 
següent:

INFORME

PRIMER. Legislació aplicable:

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera,
 Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat 
Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals.1
 Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.
 l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les 
obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

SEGON. Aquest informe s'emetrà amb caràcter independent per a la valoració del 
acompliment del disposat a la LOESP i s'incorporarà al previst en l'article 191.3 del 
Text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, referit a la valoració del efecte de les modificacions de 
crèdit, MODPT 13/2025 i 17/2025, sobre el compliment de l’Estabilitat pressupostària.

TERCER. Igualment els serà d'aplicació als pressupostos de les entitats locals el 
principi de sostenibilitat financera.

S'entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per finançar compromisos de 
despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute 
comercial.

1 La Disposició Derogatòria Única de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF), no deroga expressament el Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva 
Aplicació a les Entitats Locals, per la qual cosa seguirà vigent en el que no contradigui LOEPSF.
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Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals sempre es 
refereixen al subsector de l'Administració Local, és per això que, conforme a l'objectiu 
de deute públic, el conjunt de les entitats locals no pot depassar el límit de deute 
“global” fixat en un percentatge sobre el PIB per a cada exercici, tal com estableix 
l'article 13 de la LOEPSF.

Desconèixer l'objectiu de deute públic de les Entitats Locals, individualment 
considerades, no implica renunciar a la prudència en la gestió financera, sent 
plenament aplicable el principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit 
d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit 
establert en els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 
31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a 
l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del règim 
d'autorització es detalla en:

 Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini 
i el deute a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions 
amb entitats de crèdit, factoring sense recurs, deutes amb administracions 
Públiques (FFEL), arrendament financer, associacions públic-privades, 
pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres operacions de crèdit.
 Risc deduït d'Avals
 Operacions formalitzades disponibles no disposades
 Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL
 Import d'operacions projectades o formalitzades
 Altres deutes

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre 
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 
subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se anualment, en 
ocasió de l'aprovació del pressupost i la seva liquidació.

El càlcul del deute financer permet conèixer els límits establerts en la normativa 
d’hisendes locals per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.

CINQUÈ. Entitats que formen el Perímetre de Consolidació.

El perímetre de consolidació d'aquest municipi està format per les unitats institucionals 
que a continuació es relacionen, integrants del sector Administracions Públiques, 
subsector Corporació Local, d'acord amb la definició i delimitació del Sistema Europeu 
de Comptes Nacionals i Regionals (SEC):

 La pròpia entitat.

SISÈ. Compliment de l'objectiu d'Estabilitat Pressupostària.
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L'objectiu d'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o 
superàvit computada, al llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de 
finançament d'acord amb la definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes 
Nacionals i Regionals (SEC-10).

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en 
termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilització, s'obté, a 
nivell consolidat, de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i 
els Capítols 1 a 7 del Pressupost de Despeses.

En el fet que ens escau analitzar s’ha fet una projecció del pressupost amb les 
modificacions presentades en base a la mitjana d’execució d’ingressos i despeses dels 
últims 5 exercicis ometen anormals valors anormals.

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la 
comptabilitat nacional, és necessari la realització d'ajustos a fi d'adequar la informació 
pressupostària d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional 
adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics 
d'aplicació del nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les Administracions 
Públiques» editat per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat (IGAE), és 
procedent realitzar els ajustos següents:

Ajustos d'ingressos  
Ajustos de 
despeses  

Recaptació -414.093,70 Compte 413 1.022.536,02
PTE 0,00 Interessos 0,00

Interessos 0,00
Adquis. Pagam. 
Aplaçat 0,00

Subvencions -320,07 Lísings 0,00
Compte 418 0,00 Execució d'avals 0,00

  
Aportacions de 
capital 0,00

    
TOTAL -414.413,77 TOTAL 1.022.536,02

B. L'avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària amb motiu de la 
modificació pressupostària MODPT 13/2025, de l’Ajuntament de Cubelles, una vegada 
realitzats els ajustos SEC-10 detallats en el punt A, presenta els següents resultats:

Ingressos no financers 23.705.314,96
Despeses no 
financeres 21.854.343,19

Ajust d'ingressos -414.413,77 Ajust de despeses 1.022.536,02

Ingressos ajustats 23.290.901,19
Despeses 
ajustades 22.876.879,21

Superàvit no financer 1.850.971,77
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Ajustos -1.436.949,79
Capacitat de finançament 414.021,97

Resultat L'ajuntament és estable

C. Sobre la base dels càlculs precedents i a les dades presentades, després de 
realitzar els ajustos SEC-10 detallats, s'observa:

A nivell individualitzat, per a l'Entitat la suma dels Capítols I a VII del Pressupost 
d'Ingressos, és major a la suma dels Capítols I a VII del Pressupost de Despeses.

Així es constata que els ingressos dels capítols I a VII del Pressupost són suficients 
per finançar les despeses dels mateixos capítols del Pressupost de despeses, la qual 
cosa representa una situació de superàvit pressupostari de 1.850.971,77 euros. 

En conseqüència, amb base en els càlculs anteriors amb ajustos SEC, a nivell 
consolidat aquesta Entitat presentaria una capacitat de finançament de 414.021,97 
euros d'acord amb la definició continguda en el SEC 2010.

SETÈ. Compliment de la Regla de la Despesa.

La regla de despesa es calcularà comprovant que la variació de la despesa 
computable entre els anys n i n-1 no superi la taxa de referència del creixement del 
Producte Interior Brut.

S'entendrà per despesa computable a les ocupacions no financeres (les despeses dels 
capítols I a VII del Pressupost) definits en termes del SEC-10, exclosos els interessos 
del deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupació, la part de la 
despesa finançada amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o d'altres 
Administracions Públiques i les transferències a les Comunitats Autònomes i a les 
Corporacions Locals vinculades als sistemes de finançament.

La taxa de referència de creixement del PIB de l'economia espanyola a mitjà termini 
per al Pressupost de l'any 2025 és de 3,2%, de manera que la despesa computable de 
l’entitat en aquest exercici, no podrà augmentar per sobre d'aquesta.

La modificació incidirà de manera negativa per la quantitat que se'n reconegui a final 
de l’exercici, en l'estabilitat pressupostària i la regla de despesa, però en puritat 
aquest anàlisi haurà de ser realitzat amb ocasió de la liquidació del pressupost 
de l'exercici 2025.

VUITÈ. Compliment del límit de Deute.
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A. La previsió del volum de deute viu a 31/12/2025 en termes de percentatge 
sobre els ingressos corrents consolidats, llança el següent resultat sota la premissa 
que no hi ha intenció de demanar cap préstec durant l’any 2025:

DEUTE VIU 31/12/2025 = Deute viu a 31/12/2024 – caiguda d’endeutament del 2025 
(crèdits consignats cap 9 + caigudes previstes dels préstecs formalitzats en el 2024 + 
amortització obligatòria art. 32 destí del RLTDG)

DV 31/12/2024
2014 / 1 / DIBA14 17.485,49
2016 / 1 / CCRED1 30.755,33
2016 / 1 / CCRED2 2.946,76
2016 / 1 / CCREDI 6.866,12
2017 / 1 / CCREDI 31.454,59
2017 / 1 / PCLSAB 192.079,32
2018 / 1 / CCRED1 62.018,49
2018 / 1 / CCRED2 25.000,00
2018 / 1 / PCLSAB 1.165.793,97
2019 / 1 / BBVA 1.157.145,93
2019 / 1 / CCRED1 26.193,07
2020 / 1 / CCRED1 80.000,00
2020 / 1 / PCLBBV 904.389,07
2021 / 1 / BBVAPC 1.339.712,21
2021 / 1 / CCRED1 128.000,00
2021 / 1 / CCRED2 24.000,00
2022 / 1 / CCREDI 120.000,00
2022 / 1 / PCLBBV 2.414.682,59
2023 / 1 / CCREDI 200.000,00
2024 / 1 / CCREDI 200.000,00
2024 / 1 / PCLBBV 1.524.348,06
TOTAL 9.652.871,00

DEUTE VIU 31/12/2025 = 9.652.871 – 1.565.690,92 – 124.444,44 – 493.051,61= 
DEUTE VIU 31/12/2025 = 7.469.684,03  €

B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar2 a 
l'efecte de determinar el límit de deute d'aquesta Entitat, serien els següents:

Càlcul dels ingressos corrents liquidats (cap 
1-5) consolidats de la projecció de l’execució 
actual amb les modificacions de crèdit 
13/2025 i 17/2025 a final 2025

2025

2 Als ingressos corrents, en les xifres deduïdes dels estats comptables consolidats, es descomptaran, l'import dels 
ingressos afectats operacions de capital i qualssevol altres ingressos extraordinaris aplicats als capítols 1 a 5 que, per la 
seva afectació legal i/o caràcter no recurrent, no tenen la consideració d'ingressos ordinaris.
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Capítols INGRESSOS DRN
1 9.745.136,93
2 2.739.490,85
3 3.404.881,09
4 6.427.110,83
5 74.971,01

CCEE, QQUU, Altres.. 0,00
Ingressos corrents ajustats 22.391.590,70

C. Sobre la base dels càlculs precedents i a les dades presentades, l'import previst 
dels recursos corrents liquidats de l'últim exercici, una vegada deduït l'import dels 
ingressos afectats, és de 22.391.590,70 euros; i l'import de deute viu total d'aquesta 
Entitat Local, en termes consolidats, és de 7.469.684,03  euros.

Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 33,36%, inferior al límit de 
deute situat en el 110%3.

RATI 
DEUTE VIU 

2025 33,36 %

CONCLUSIONS:

Primera. Les modificacions pressupostàries, MODPT 13/2025 i MODPT 17/2025 
(SICALWIN) efectivament afectarà a l'increment de les despeses no financeres però 
no als ingressos no financers, perjudicant el compliment de l'objectiu d'estabilitat i regla 
de despesa en dita quantitat. No obstant la projecció efectuada continuaria donant 
compliment a l’estabilitat en termes de capacitat financera.

Segona. Recordem que el compliment de les regles fiscals s'ha de verificar amb la 
liquidació del pressupost, de tal manera que amb les modificacions de crèdit només es 

3 La Disposició Final Trentena primera del Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de l'Estat per a 
l'any 2013, modifica la Disposició Addicional catorzena del RD 20/2011 de 30 de desembre de mesures urgents en 
matèria pressupostària, tributària i financera per a la correcció de dèficit públic, i regula tres possibles situacions:
1.- Entitats Locals que presentin estalvi net negatiu en la liquidació de l'exercici anterior o deute viu superior al 110% 
dels ingressos corrents liquidats consolidats, NO podran concertar operacions de crèdit a llarg termini.
2.- Les Entitats locals amb estalvi net positiu en la liquidació de l'exercici anterior i deute viu entre el 75% i el 110% 
dels ingressos corrents liquidats consolidats, podran formalitzar operacions d'endeutament prèvia autorització de 
l'òrgan competent que tingui atribuïda la tutela financera de les Entitats locals.
3.- Les Entitats locals amb estalvi net positiu en la liquidació de l'exercici anterior i deute viu inferior al 75% dels 
ingressos corrents liquidats consolidats, podran concertar noves operacions de crèdit a llarg termini per al finançament 
d'inversions.
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realitza l'avaluació de l'impacte que poden tenir en la liquidació, però sense cap 
conseqüència immediata pel què fa l’aprovació d’un Pla Economicofinancer.

La Interventora,

Cubelles, data de la signatura electrònica
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