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Núm. d’expedient   3128/2024 -1955   

Departament TRESORERIA

EDICTE d'aprovació definitiva de l’Ordenança núm. 33  reguladora de la 
prestació patrimonial de caràcter públic no tributari pel servei de 
subministrament d’aigua potable i de clavegueram del municipi de Cubelles

El Ple de l’Ajuntament de Cubelles, en sessió Ordinària celebrada el dia 19 de març de 
2024, ha aprovat, entre d’altres, els acords següents: Aprovar provisionalment per a 
l’exercici de 2024 i següents l’ordenança núm.: 33 Reguladora de la prestació 
patrimonial de caràcter públic no tributari del servei de subministrament d’aigua 
potable i de clavegueram del municipi de Cubelles que es detalla en l’annex I. (BOP 
02/04/2024)

El Ple de l’Ajuntament de Cubelles, en sessió extraordinària celebrada el dia 28 de 
juny de 2024, aprova definitivament l’ordenança núm.: 33 reguladora de la prestació 
patrimonial de caràcter públic no tributari del servei de subministrament d’aigua 
potable i de clavegueram del municipi de Cubelles

Vist l’acord de la Comissió de Preus de Catalunya  de data 11 d’octubre de 2024 on s’ 
autoritzar les tarifes del servei de subministrament d’aigua a Cubelles que 
s’estableixen en l’annex de l’Ordenança Reguladora de la prestació patrimonial de 
caràcter públic no tributari del servei de subministrament d’aigua potable i de 
clavegueram del municipi de Cubelles aprovada pel Ple de l’Ajuntament de Cubelles 
en la sessió del 28 de juny de 2024, d’acord amb les conclusions de l’informe tècnic, 
que s'adjunta a la present resolució com a motivació, de conformitat amb l'article 88.6 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.

Es transcriu tot seguit el text definitiu de l’aprovació.

Contra el present acord, conforme a l’article 19 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 
de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, es 
podrà interposar per part dels interessats recurs contenciós-administratiu, en el termini 
de dos mesos comptats a partir del dia següent al de la publicació d’aquest anunci en 
el Butlletí Oficial de la Província, davant el Tribunal Superior de Justícia de Barcelona.

Cubelles, document signat electrònicament 
L’Alcaldessa Presidenta En dono fe, 

La secretària general 
Rosa M. Fonoll Ventura Carme López-Feliu i Font
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ORDENANÇA NÚM. 33 REGULADORA DE LA PRESTACIÓ PATRIMONIAL DE 
CARÀCTER PÚBLIC NO TRIBUTARI PEL SERVEI DE SUBMINISTRAMENT 
D’AIGUA POTABLE I DE CLAVEGUERAM DEL MUNICIPI DE CUBELLES

Preàmbul 
L’Ajuntament de Cubelles té atribuïda com a competència pròpia i servei obligatori en 
virtut dels articles 25.2 c) i 26.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de règim local (LRBRL) i l’article 66.3 l) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, que aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, el 
subministrament d’aigua potable i la gestió de la xarxa de clavegueram. 

Es tracta d’un servei de caràcter essencial reservat a favor de les entitats locals, 
corresponent al Ple la determinació de la forma específica de gestió del servei, 
mitjançant la prèvia tramitació del procediment legalment establert per tal de 
determinar la modalitat més eficient i sostenible. 

En data 27 d’agost de 2021 L’Ajuntament de Cubelles va aprovar inicialment 
l’establiment del servei públic municipal del cicle integral de l’aigua, que inclou la 
prestació del servei d’abastament d’aigua i gestió del clavegueram del municipi de 
Cubelles, determinant-se que la modalitat de prestació més eficient i sostenible és la 
gestió indirecta mitjançant contracte de serveis.

En no produir-se al·legacions durant el preceptiu període d’informació pública de 30 
dies, l’expedient d’establiment va quedar definitivament aprovat. Posteriorment, en 
data 12 de gener de 2022, es va aprovar el preceptiu estudi de viabilitat econòmic i 
financer de la concessió de serveis per a la gestió del servei d’aigua i clavegueram, 
que també va resultar aprovat definitivament en no rebre al·legacions. En data 30 de 
desembre de 2022 es fa pública la licitació del contracte de concessió de serveis (exp. 
1395/2022- 5672). 

Amb l’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, i d’acord amb les seves disposicions finals, novena onzena i dotzena 
s’introdueixen determinades modificacions a determinades normes tributàries afegint 
un nou punt c) a l’article 2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, del règim jurídic de taxes i 
preus públics (disposició final novena), donant nova redacció a la disposició addicional 
primera de la Llei 58/2003, de 17 de (desembre, General Tributària ( disposició final 
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onzena) i afegir un nou apartat a l’article 20 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’Hisendes locals -TRLRHL (disposició 
final dotzena).

Pel que fa a l’àmbit local, tal i com es diu al nou paràgraf 6 de l’article 20 del Text 
Refós de la Llei d’hisendes locals, les contraprestacions econòmiques establertes 
coactivament i pagades pels ciutadans per a la prestació del servei de distribució 
d’aigua, que es prestin de forma directa mitjançant persona privada o mitjançant gestió 
indirecta tenen la condició de Prestacions Patrimonials de Caràcter Públic no tributari 
(tarifes) i s’hauran d’establir mitjançant Ordenança. Les ordenances reguladores 
d’aquestes tarifes a percebre pels serveis afectats hauran de ser informades per les 
Administracions Públiques que tinguin reconegudes facultats d’intervenció.

La disposició final 12a de la Llei 9/2017 de contractes del sector públic afegeix un 
apartat 6 a l'article 20 del TRLRHL: 

“Las contraprestaciones económicas establecidas coactivamente que se 

perciban por la prestación de los servicios públicos a que se refiere el apartado 

4 de este artículo, realizada de forma directa mediante personificación privada 

o mediante gestión indirecta, tendrán la condición de prestaciones 

patrimoniales de carácter público no tributario conforme a lo previsto en el 

artículo 31.3 de la Constitución. 

En concreto, tendrán tal consideración aquellas exigidas por la explotación de 

obras o la prestación de servicios, en régimen de concesión, sociedades de 

economía mixta, entidades públicas empresariales, sociedades de capital 

íntegramente público y demás fórmulas de Derecho privado. 

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 103 de la Ley de Contratos del 

Sector Público, las contraprestaciones económicas a que se refiere este 

apartado se regularán mediante ordenanza. Durante el procedimiento de 

aprobación de dicha ordenanza las entidades locales solicitarán informe 

preceptivo de aquellas Administraciones Públicas a las que el ordenamiento 

jurídico les atribuyera alguna facultad de intervención sobre las mismas". 

D'acord amb aquest article, la naturalesa jurídica del servei de subministrament i 
distribució d’aigua potable i la gestió del servei de clavegueram, atès que no es presta 
directament pel propi Ajuntament, és de contraprestació no tributària i s'ha de procedir 
a l'aprovació de la present Ordenança no fiscal. 
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En ús de les competències locals reconegudes per l'article 105 de la Llei 7/1985, de 2 
de abril, reguladora de les bases del règim local, i de conformitat amb el que es 
disposa en l'article 20.6 del TRLRHL, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 
de març, l’Ajuntament de Cubelles considera necessari i oportú establir una prestació 
patrimonial de caràcter no tributari per atendre el servei de subministrament i 
distribució d’aigua potable i de clavegueram, que es recollirà en aquesta Ordenança de 
caràcter no fiscal, d'acord amb l'article 49 de la LRBRL. 

Així mateix, de conformitat amb l’article 16 del Reial decret llei 7/1996, de 7 de juny, 
sobre mesures fiscals i de promoció urgents i liberalització de l’activitat econòmica, 
l’autorització del preu del subministrament d’aigua a l’habitatge passen a ser 
competència de les comissions autonòmiques de preus. A Catalunya, però, la 
competència sobre l’autorització de determinats preus, entre ells el de l’aigua, ja va ser 
transferida per Reial Decret 1386/1978 de 23 de juny de traspàs de competències de 
l’administració de l’estat a la Generalitat en matèria de comerç. 

La Generalitat té regulat el règim procedimental de preus autoritzats i comunicats en el 
Decret 149/1988 de 28 d’abril i en el seu títol I es refereix a la implantació i modificació 
de tarifes dels serveis de competència local, subjectes al règim d’autorització prèvia 
establint com a òrgan competent a la Comissió de Preus de Catalunya.

CAPÍTOL PRIMER. Disposicions generals

Article 1r.- Objecte, naturalesa i àmbit d’aplicació

1. De conformitat amb el que disposa l’article 20.6 del Text refós de la llei reguladora 
de les hisendes locals, aquest Ajuntament estableix la prestació patrimonial de 
caràcter públic no tributari, per la prestació del servei pel servei subministrament 
d’aigua potable i de clavegueram. 

2. L’objecte d’aquesta ordenança és regular la prestació patrimonial de caràcter públic 
no tributari corresponent a la prestació del servei de subministrament d’aigua potable i 
de clavegueram, en el municipi de Cubelles. 

3. El referit servei, de titularitat municipal, es gestiona a l’actualitat de forma indirecta a 
través de la mercantil AGBAR SAU. 

4.Les tarifes que abonen els usuaris per la recepció del servei de de subministrament 
d’aigua potable i de clavegueram ja sigui gestionat de forma directa mitjançant 
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personificació sotmesa al dret privat o mitjançant gestió indirecta, tenen la naturalesa 
de prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari, de conformitat amb el que 
disposa l’article 20.6 del Text refós de la llei reguladora de les hisendes locals, aprovat 
per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, en la redacció donada per la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del servei públic. 

Article 2.- Pressupost de fet de la prestació patrimonial i naixement de l’obligació 

1. Constitueix el pressupost de fet de la prestació patrimonial de caràcter públic no 
tributari aquí regulada la prestació del servei de subministrament d’aigua potable i de 
clavegueram del municipi de Cubelles. 

2. L’obligació de pagament de la prestació patrimonial, regulada en aquesta 
ordenança, neix en el moment en que s’iniciï la prestació o gaudiment dels serveis 
objecte d'aquesta Ordenança, es disposi o no de contracte de subministrament.

En el cas de prestacions periòdiques, la meritació es produirà el primer dia del període 
establert en cada cas. 

Article 3.- Obligats al pagament 

Estan obligats al pagament de la prestació patrimonial de caràcter públic regulada en 
aquesta ordenança, les persones físiques i jurídiques i les entitats a que es refereix 
l’article 35.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, beneficiàries o 
usuàries del servei de subministrament d’aigua prestat per l’empresa concessionària 
del servei i, en particular, qui sigui titular d’un contracte de subministrament d’aigua 
potable, o per sol·licitud de connexió a la xarxa pública.

Igualment, estan obligats al pagament els peticionaris de les escomeses, contractes i 
altres prestacions regulades a l’annex de tarifes. 

Article 4.- Tarifes 

1.Les tarifes que es regulen en aquesta ordenança són la contraprestació econòmica 
per la prestació dels serveis de subministrament d'aigua potable i de gestió de la xarxa 
de clavegueram, o bé per la prestació, el gaudiment o la realització d'algun dels fets 
regulats en l'annex de tarifes que s'incorpora a la present Ordenança. 
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Les tarifes regulades en aquesta Ordenança tenen naturalesa de prestació patrimonial 
de caràcter públic no tributari, d'acord al que disposa l'article 20.6 del Reial Decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals (TRLHL), constituint un ingrés propi del gestor d’aquests 
serveis, en aplicació de la Disposició Addicional Primera de la Llei 58/2003, de 17 de 
desembre, General Tributària. 

2. Les quotes a satisfer es determinaran mitjançant l’aplicació de les tarifes establertes 
a l’annex d’aquesta Ordenança. 

3. La quota resultant de l’aplicació de les tarifes està subjecta i es veurà incrementa 
pel tipus de gravamen de l’Impost Sobre el Valor Afegit (IVA) vigent, que li resulti 
d’aplicació. 

Article 5.- Gestió i recaptació 

La gestió i la recaptació de les contraprestacions econòmiques seran realitzades per la 
prestadora del servei d’acord amb el que disposa el Reglament del servei 
d’abastament d’aigua del municipi de Cubelles en el que es regulen les relacions entre 
l’entitat prestadora del servei i les persones obligades al pagament.

CAPÍTOL SEGON. Facturació i pagament dels serveis

Article 6. Determinació del consum i lectures

1.El consum d'aigua es determina preferentment pel sistema d'estimació directa 
mitjançant comptadors homologats o altres mecanismes de control que s’hagin 
establert. 

El sistema de presa i lectura de dades a establir ha de ser permanent i periòdic, de 
forma que, per cada abonat els cicles de lectura mantinguin, en el possible, el mateix 
número de dies.

D’acord amb l’anterior i amb l’article 11, la freqüència en la lectura serà trimestral. 

No obstant, quan la conveniència del servei, per circumstàncies especials conegudes 
o sobrevingudes, així ho aconselli, prèvia notificació al subjecte passiu, podrà 
modificar-se la periodicitat de la liquidació que, en cap cas, podrà ser inferior a un mes 
ni superior a tres mesos. 
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2. La presa de lectures, o en el seu cas la seva comunicació per part de l’usuari o 
l’estimació dels consums, serà realitzada d’acord amb el Reglament Municipal del 
Servei d’Abastament d’Aigua Potable.

Article 7. Període impositiu 

El període impositiu es correspondrà amb cada un dels períodes de facturació, que 
serà de 3 mesos. 

El termini de pagament serà d’un mes des de l’expedició de la factura.

Article 8. Quotes de la prestació del servei 

La quota a satisfer per part dels usuaris per la prestació del servei d’abastament es 
determinarà aplicant les tarifes corresponents; constituïdes pels següents elements o 
conceptes tarifaris: 

 Quota fixa de servei: és la quantitat fixa que han d’abonar periòdicament els usuaris 
per la disponibilitat, independentment que facin ús o no del servei. L’import d’aquesta 
quota es determina en funció de l’ús. 

 Quota variable de consum: és la quantitat que han d’abonar periòdicament els 
usuaris en funció del consum d’aigua realitzat. Aquesta quota variable és progressiva, 
té una estructura de blocs, amb diferents preus segons el tram de consum de manera 
que la quota aplicada és més elevada en els trams de consum més alts. 

 Quota de conservació d’escomeses, aforaments i comptadors: és la quantitat 
fixa que han d’abonar periòdicament els usuaris per als serveis de manteniment i 
conservació d’escomeses, aforaments i comptadors. 

Les quotes no periòdiques són les quantitats fixes que s’han d’abonar en funció dels 
serveis rebuts, com són els drets de connexió i altres tràmits administratius. Les 
quotes de la prestació regulades en aquesta Ordenança s’ajustaran als imports 
detallats en l’annex.

Article 9. Quota de connexió ATL 

En virtut del «Conveni entre l’Ajuntament de Cubelles i la Mancomunitat Intermunicipal 
del Penedès-Garraf relatiu a la quota de connexió a la xarxa Penedès i Garraf», 
l’Ajuntament satisfà trimestralment a la Mancomunitat una quota per la part 
proporcional del cost de les obres de portada d’aigües des de la conca del riu 
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Llobregat fins a l’Alt Penedès i el Garraf. Aquest pagament es realitza amb càrrec a la 
quota de connexió ATL. 

Segons el quadre d’amortització adjunt al mencionat conveni, el 31 de desembre de 
2029 finalitzarà el pagament d’aquest cost. 

L’aprovació i modificació d’aquesta quota correspondrà al ple de la corporació 
municipal, i es revisarà, si escau, segons el quadre d’amortització esmentat, de 
manera que els ingressos recaptats per aquest concepte s’igualen a l’import anual que 
l’Ajuntament ha de satisfer a la Mancomunitat. 

La quota s’ajustarà al import detallat en l’annex. 

Aquesta quota de connexió no és d’aplicació als abonats del sector Ibersol (Terme 
municipal de Vilanova i la Geltrú). 

Article 10. Quota de fuites 

En el cas que s’hagi produït una fuita per un fet fortuït, de difícil detecció, no atribuïble 
a negligència de l’abonat del servei, i sempre i quan aquest acrediti que ha solucionat 
la incidència; l’Entitat Gestora aplicarà en la factura corresponent les mesures reductes 
pertinents que s’estableixen al Reglament Municipal del Servei d’Abastament d’Aigua 
Potable i clavegueram del municipi. 

Article 11. Forma de pagament

1.La gestió i recaptació de les quotes la durà a terme l’entitat prestadora del servei. 
Les relacions entre l’obligat al pagament i l’entitat prestadora del servei es troben 
regulades en el Reglament municipal del servei d’abastament d’aigua que es trobi en 
vigor. 

El pagament de les liquidacions per subministrament de caràcter periòdic s’efectuaran 
preferentment pel sistema de domiciliació bancària o, en el seu defecte, per qualsevol 
altre mitjà que es posi a l’abast de l’abonat. 

La liquidació serà trimestral, mentre que per als grans consumidors serà de caràcter 
mensual. La factura s’emetrà un cop feta cada lectura en la periodicitat que 
correspongui. Per a les boques contra incendis, la liquidació serà trimestral. En cas de 
devolució de rebuts per les entitats bancàries, per causes imputables a l’abonat, seran 
per compte del mateix la totalitat de les despeses bancàries que es produeixin per 
aquesta devolució, tal com estableix l’article 6. 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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2. Quan les prestacions no s’hagin satisfet en el termini que li correspongui d’acord 
amb el procediment que tingui establert per l’entitat gestora del servei, el cobrament es 
durà a terme per la via de constrenyiment, essent l'encarregada de dur-ho a terme la 
Recaptació executiva de l’Ajuntament. 

Article 12. Suspensió de la prestació del servei. 

El servei només podrà ser suspès per les causes que preveu el Reglament del servei, i 
no eximeix del pagament de les prestacions rebudes fins a suspensió, ni dels costos 
de reobertura previstos a l’article 6. 

Article 13. Aprovació i modificació de les tarifes 

1. L’aprovació i modificació de les tarifes correspondrà al ple de la corporació 
municipal, i es revisaran, si escau, en els termes del contracte vigent amb el 
concessionari dels serveis públics d’abastament d’aigua potable i de clavegueram del 
municipi, mitjançant la tramitació corresponent d’acord amb la normativa aplicable. 

2. Les tarifes a aplicar al inici de l’esmentat contracte són les que s'aprovin amb 
aquesta ordenança. Per als anys segon, tercer, quart i cinquè, s'aplicarà l’increment de 
tarifes establert en l'Annex nº6 del Plec de Clàusules Administratives Particulars que 
regeix el contracte, referent a l'Estudi Econòmic – Financer de la concessió, i que 
estableix un marc general que regula l’increment de tarifes previst.

Aquesta previsió d’increment màxim de tarifes respon a l’esmentada resolució de la 
Comissió de Preus de Catalunya referencia a la incidència per l’entrada en vigor de la 
nova LCSP, que en el seu apartat cinquè fixa el següent: 
Cinquè.- La CPC considera ajustat a dret que l’ordenança estableixi una regulació 

marc que faci possible la revisió futura de les tarifes sense necessitat d’haver de 

recórrer al procediment de modificació de l’ordenança. Aquesta regulació marc ha 

d’establir les bases per a l’actualització de les tarifes i ha d’habilitar l’òrgan que s’estimi 

competent de l’ens local per a dur a terme la revisió tarifària. En aquest cas, la CPC no 

haurà d’aprovar les revisions tarifàries que s’ajustin a la regulació marc establerta en la 

ordenança. 

3. Amb independència de l’anterior, si escau, s’aplicarà la revisió anual de les tarifes 
per aplicació de la fórmula polinòmica prevista en la clàusula 40 del Plec de Clàusules 
Administratives Particulars que regeix el contracte de concessió, en aplicació de la 
normativa de desindexació de l’economia espanyola. 
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4. El Concessionari haurà de presentar un Estudi Justificatiu de la sol·licitud de revisió 
tarifària del servei d’aigua potable i clavegueram a l’Òrgan de Contractació (en aquest 
cas, el Ple de la Corporació) per a la seva aprovació, si escau.

Disposició addicional.- Modificació dels preceptes de l’ordenança i de les 
referències que fa a la normativa vigent, amb motiu de la promulgació de normes 
posteriors 

Els preceptes d'aquesta ordenança que, per raons sistemàtiques reprodueixin 
aspectes de la legislació vigent i altres normes de desenvolupament, i aquells en què 
es facin remissions a preceptes d'aquesta, s'entendrà que són automàticament 
modificats i/o substituïts, en el moment en què es produeixi la modificació dels 
preceptes legals i reglamentaris de què porten causa.

Disposició transitòria 

No caldrà la formalització de nou contracte ni nova sol·licitud de les bonificacions per 
part dels usuaris donats d’alta en el servei amb anterioritat a l’entrada en vigor 
d’aquesta Ordenança, procedint l’entitat prestadora del servei a incorporar-los a la 
seva base de dades per tal d’emetre les factures i girar les liquidacions que 
procedeixin d’acord amb els consums efectuats.

Disposició derogatòria

A l’entrada en vigència d’aquesta ordenança queden derogades les actuals 
ordenances fiscals que regulen els esmentats serveis a Cubelles.

Disposició final 
L’ordenança serà remesa a la Comissió de Preus de Catalunya (CPC), d’acord amb la 
resolució de l’esmentat organisme de 3 d’abril de 2019, en relació a la incidència en el 
funcionament de la CPC de l’entrada en vigor de la Llei 9/2017 LCSP, per a 
l’autorització de les tarifes, i amb l’abast que s’especifica en dita resolució. 

La present Ordenança entrarà en vigor en els termes establerts per l’article 70.2 de la 
Llei 71/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local i una vegada entri 
en vigor el nou contracte del servei públic d’abastament domiciliari d’aigua potable del 
municipi.
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Annex de tarifes del municipi de Cubelles 

El preu per la prestació del servei d’abastament d’aigua potable i clavegueram estarà constituït 

pels següents elements o conceptes tarifaris:

Unitats familiars nombroses: 

Per tal d’assolir un règim de tarifes que sigui equitatiu per tots els abonats, per les unitats familiars nombroses s’estableix la 

següent bonificació:

 - S’ampliaran els blocs de consum amb 3 m3 /mes per cada persona de més que sobrepassi el límit de 3 persones que visquin al 

domicili de l’abonat.
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