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Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de Cubelles

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gesti6 de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Cubelles, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliéncia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gesti6 del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en la gestié i I'execucio dels fons europeus amb la
pretensio Ultima de salvaguardar els principis de bona gesti6 financera, de proteccio dels
interessos financers de la Uni6é Europea i de compliment de resultats a la gestio.

1.3. Aixi mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures
antifrau:

Annex | - Analisi inicial de gestié d'avaluaci6 de riscos en I'ambit de la prevencio,
la detecci6 i la correcci6 d'irregularitats, frau, corrupcio i conflictes d'interés de
I'Ajuntament.

Annex Il - Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interessos.

Annex lll - Procediment intern d’actuacié davant indicis o evidéncies de frau o
corrupcio.

Annex IV - Normativa aplicable.

Annex V — Llistat banderes vermelles (red flags)

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Cubelles té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en la gestié de fons europeus.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards etics de la institucid i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la
gestio i execucio de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora
o beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisio periodica en els
termes establerts a I'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament gestioni o
dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia aprovat per la Comissié Europea al mes de
juny de 2021, en el marc del sistema de gestié establert a I'Ordre HFP/1030/2021, aixi
com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la seva
propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més
enlld de donar resposta concreta als requeriments de la gestio de fons europeus,
s'emmarquen en el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Cubelles i com a
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tals, es poden aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera
expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacié

4.1. Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Cubelles i a la seva Administracié municipal

si escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevenci6, deteccid, correccio i
persecucié de les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos

s'

aplicaran als actors seglients de I'ambit municipal o que tinguin relaciéo amb la gestio,

I'execucio o la destinacio dels fons europeus:

4

a) Alts carrecs al servei de I'administracio local, aixi com, si escau, personal
eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten
amb financament procedent dels fons europeus i que:

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
b. intervenen a les meses de contractacio i/o,

intervenen en processos de seleccid de personal i/o,
d. realitzen tasques de gesti6 control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en qué hagin delegat o encomanat, aixi
com externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc d'un
conflicte d'interessos.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball
gue participin en la preparacio o en els treballs preliminars de processos de
contractacio publica o de subvencions o ajudes, aixi com en |'elaboracio d'estudis
o dictamens, que puguin incérrer en conflicte d'interessos.

.3. Tenen condici6 d'alts carrecs al servei de I'administraci6 local:

e Representants locals de l'alcaldia, regidories o presidéncies.
e Titulars dels organs directius, d’acord amb la legislacio de régim local.

San titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacio (article 130 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de Régim local: ellla
secretari/aria de la corporacid, l'interventor/a general municipal, el/la titular de
l'assessoria juridica, ellla titular de I'6rgan de gestid tributaria, el/la titular de
I'érgan de suport a la Junta de Govern Local, aixi com els coordinadors, directors
i assimilats.

Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de determinar, d'acord
amb el seu reglament d'organitzacié el personal directiu propi, si en té (article
306 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya). Els funcionaris de 'administracio
local amb habilitacié de caracter nacional seran titulars d’drgans directius (per
tant, alts carrecs) si expressament aixi ho reconeix I'ens local.
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5. Principis del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla, pel que fa a la gesti6 de fons europeus, es fonamenta en els principis
segients:

a) Integritat

b) Imparcialitat i objectivitat

c) Transparéncia

d) Bona gesti6 financera

e) Protecci6 dels interessos financers de la Unié Europea
f) Compromis amb el resultat

g) Rendicié de comptes

6. Organitzacio, gestid i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacio, gestié i desenvolupament del
Pla es basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i
polivaléncia funcional.

6.2. La direccié politica del Pla la dura a terme ['Alcaldia, sens perjudici de les
delegacions que pugui fer i de les competéncies de I'0rgan plenari.

6.3. Es crea una Comissi6é Tecnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau de
la qual formaran part, almenys, els empleats publics que ocupin les responsabilitats
seguents o, si s’escau, prestin serveis en algun dels ambits seglents:

» Secretaria
* Intervencio
* Serveis juridics
» Funcionari o empleat public que exercira funcions de secretaria
6.4. Les funcions de la Comissié Tecnica de seguiment del Pla es determinen per

resolucié de I'Alcaldia.

7. Revisi6 i adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i
avaluacio de les mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisid i actualitzacidé quan aixi es proposi per part
de I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisié i actualitzacio a la consideracio del Ple, que
ho aprovara, si escau, mitjancant acord.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacio i, si s’escau, d'adaptacio, almenys als dos anys de la seva aprovacio i de
forma periodica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

El Pla, de conformitat amb el que s’estableix a I'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021,
i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, s'estructura al voltant dels quatre
elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:
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* Prevencié
* Deteccid
 Correcci6

» Persecucio

9. Mesures de prevencio

Les seglients mesures de prevencio persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura ética de I'organitzacio i el propi
sistema de gestiod de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o conflicte
d'interessos en la gestié d'aquests fons europeus.

La concreci6 de les mesures de prevencio que es pretenen adoptar a través del present
Pla i de la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I'entitat és la seguent:

9.1. Aprovacié d'una Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de
lluita contra el frau i la corrupcié

Mitjancant la Declaraci6 institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el
frau i la corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el compromis ferm de lluita
contra el frau, I'evitacié o mitigacié dels conflictes d'interessos i una posicié manifesta
de tolerancia zero davant la corrupci6 i les practiques d'irregularitat administrativa pel
que fa a la gestié municipal.

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la
prevencio6, la deteccio i la correccid d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes
d'interés a I'Ajuntament

L’Ajuntament de Cubelles, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna,
disposara d’un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per aix0 creara
i actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestid
economicofinancera i de contractacio publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits
materials concrets relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o
actuacions del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia (PRTR), la Comissio
Técnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara la
matriu inicial de riscos establerta a I'Annex | del present Pla.

9.3. Incorporaci6 de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interés
(DACI) en els expedients de contractaci6, gestio de subvencions o de seleccio de
personal vinculats a projectes financats amb fons europeus

L'Ajuntament de Cubelles incorpora en la gestié i en I'execucié dels projectes finangats
amb fons europeus, la Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos (DACI) de tots
els agents als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 5
referent a 'ambit subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat
d'evitar una situacié de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar de la manera
més rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccio i, si s’escau,
de correccio.
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En el cas de personal que patrticipi en I'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha
de formalitzar amb caracter previ a I'inici del procediment de subvencioé o contractacio.

El procediment que cal aplicar en la gestio de conflictes d'interessos es descriu a I'Annex
Il del present Pla.

9.4. Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs
és aplicable el Codi de conducta aprovat pel Ple d'aquest Ajuntament en data 20 de juliol
de 2021 i publicat al portal de transparéncia municipal.

9.5. Codi etic de treballadors puablics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de
la plena aplicabilitat del codi étic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refds
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, mitjancant acord plenari I'Ajuntament de Cubelles
s'adherira al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la Generalitat de
Catalunya al 2020.

9.6. Publicaci6 de declaraci6 de béns i activitats

L'Ajuntament de Cubelles adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent
en matéria de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts
carrecs.

9.7. Publicacié de I'agenda d'alts carrecs i Us del registre de grups d'interes

L'Ajuntament de Cubelles, d'acord amb la previsio de l'article 55.1.c de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
publicara l'agenda dels alts carrecs i, especialment, la previsié de reunions amb grups
d'interés.

9.8. Participacid de l'entitat local en accions de sensibilitzacio i formatives en
matéria d'integritat i ética publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona
mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que
intervenen en aquests processos de decisio, gestié o execucié de fons estiguin alineats
amb els valors, principis, normes de conducta i d’actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com
en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Cubelles assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en matéria
d'integritat i ética publica, aixi com la formacio especialitzada en la prevencio, la deteccio
i la correccio d'irregularitats, frau, corrupcié o conflictes d’interessos en I'execucié de
fons europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal
de transparéencia municipal.

L'Ajuntament de Cubelles dura a terme accions de sensibilitzacié tant per als
treballadors publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de
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mesures antifrau, els codis de conducta i etica aprovats, el canal d'alertes i els indicadors
d'alerta (banderes vermelles).

10. Mesures de detecci6

En la segona fase del cicle antifrau s'han d'articular les mesures d'aquest Pla dirigides
en aquest cas a detectar les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié o els
conflictes d'interessos.

10.1. Canal etic per alagestid i presentacié de dilemes etics, queixes o denuncies

L'Ajuntament de Cubelles compte amb un Canal étic (implementat per Resolucio de la
Regidoria de transparéncia nium. 2508 de data 3 d’agost de 2023) per a la presentacio
de dilemes etics, queixes o dendlncies.

En tot cas, les dendncies poden també vehicular-se a través dels canals externs
seguents:

e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de
Control en matéria de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsié d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema
d'alertes en els casos o circumstancies on els riscos d'aparicié d'irregularitats
administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interessos siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de I'existéncia de riscos
sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcio de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat,
d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment
un cas de frau o de corrupcio, perd que requereixen una atencié extraordinaria o un
seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es
materialitzin en manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt
greus.

Quan en els processos d'execucio de fons europeus apareguin noves circumstancies
de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les
previstes inicialment.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits
materials concrets relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o
actuacions del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (PRTR), la Comissi6
Técnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara el
llistat de banderes vermelles (red flags) establerta a I'Annex V del present Pla.

10.3. Introduccié d'eines de gestio de dades i de tracabilitat amb la finalitat de
detectar irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interessos

L'Ajuntament de Cubelles fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per
identificar senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcio o conflicte d'interessos.
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11. Mesures de correccio

11.1. Laretirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcié
0 pels conflictes d'interessos reals. La recuperacio dels fons de la UE gastats
fraudulentament

L'Ajuntament de Cubelles, quan hagi identificat un frau o hi hagi sospites fundades que
s'ha pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o
subprojecte afectat pel frau o la corrupcio, i a I'adopci6 de totes les mesures que estiguin
al seu abast per recuperar els fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Cubelles en els casos de detecci6 de frau o sospita del mateix,
col-laborara activament i lleialment amb I'd0rgan gestor, l'autoritat responsable, l'autoritat
de control, els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es
produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissié Europea, 'OLAF o el
Tribunal Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Cubelles adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissio de presumptes fets
susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a
I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament
de Cubelles adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a
I'article 6.6 de I'Ordre HFP 1030/2021, d'acord amb alld que es prevegi, en el seu cas,
en el Protocol de Correccio.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correccié complementaries: actuacions
preliminars i recerques previes a la incoacié de procediments administratius o
penals. Actuacio d’organs de control

En tot cas, detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis
sospita que s’ha pogut cometre aquesta actuacié irregular, I'Alcaldia o I'drgan competent
per iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode d’informacio o actuacions
previes a fi de coneixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia
o no d’iniciar el procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Cubelles es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
previes, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal
de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la
salvaguarda de drets dels interessats en el procediment.

11.3. Correccio dels conflictes d’interessos: I’abstencié

Davant la sospita de possible existencia de conflicte d'interessos, aquesta circumstancia
s'ha de comunicar immediatament a I'd0rgan de contractacié o al superior jerarquic
(Alcaldia) perque s'adoptin les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Cubelles promoura l'abstencié i la recusacié en els procediments
administratius de gestié en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics) hi
participin.

11.4. Gesti6 davant de conflictes d'interessos o indicis de possible frau o
corrupcioé
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Davant una situacio de conflicte d'interessos, I'Ajuntament de Cubelles seguira el
procediment indicat a I'Annex Il. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte
d’interessos.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcié, I'Ajuntament de Cubelles
seguira el procediment indicat a I'Annex Ill. Procediment intern d’actuacio davant indicis
o0 evidéncies de frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoaci6 de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competéncia
sigui propia de I'Ajuntament
Detectat un frau o I'existéncia de sospites fundades de frau, 'Ajuntament de Cubelles

es compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que li competeixin per
depurar responsabilitats, mitjangant I'6rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als organs competents en matéria de
gestio de fons europeus.

12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats
competents

Per tant, 'Ajuntament de Cubelles, en funcio de si és entitat executora o exclusivament
receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de
possible frau o corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats
0 executats per una altra entitat o organ gestor, comunicant-ho immediatament
a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats
nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcio es constata de
forma efectiva o les sospites de la seva realitzacié existeixen i son fundades a partir
d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Cubelles adquireix el compromis d'exercir
alguna de les seglents actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats
publiques competents; és a dir, a 'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei
Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de
Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
en els termes expressats a la fase de correccié.

c) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns, de conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccié.
12.4. Conflicte d'interessos

En aquells casos on es materialitzi 'existéncia d’'un conflicte d’interessos és quan entra
en joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucid. Aixo es produeix quan s'esta
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“en preséncia d'un conflicte d'interessos objectivament percebut i no resolt” i, sobretot,
en cas que aquest es concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de Cubelles
cooperara activament amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar,
controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes
d'interessos que comportin irregularitats administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures
seglents:

e Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

e Cancel-lar els contractes o acords.

e Suspendre pagaments.

e Realitzar correccions financeres.

e Recuperar els fons.

e Aplicar, si escau, el dret penal.

e Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

e Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

e Excloure els licitadors o sollicitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial.
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Annex 1. Mapa de riscos i matriu d"avaluacio

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en
determinats ambits (contractacio publica, subvencions, organitzacié i gestio) que son
sens dubte les esferes de l'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la
gestid dels recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendencia de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la
finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistemica d'irregularitats administratives, frau,
corrupcid i conflictes d'interessos a la gesti6 dels fons europeus, a fi de garantir el principi
de bona gestié financera i el de proteccio dels interessos financers de la Unié Europea,
gue son la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixo es materialitza particularment en
I'ambit de l'avaluacié de riscos, atés que conforme |'Ajuntament vagi assumint, com a
entitat beneficiaria o receptora, I'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades
amb la gestié de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio,
s'advertira amb tota probabilitat que els ambits o les actuacions definides com a riscos
s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacio de riscos que s'aporta és provisional i esta subjecte a
canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencio a I'ambit de la contractacié publica,
sens perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacio,
gestié economicofinancera i gestio de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacio inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i Iimpacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop
determinat aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecid, tot i partint del
plantejament que el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures
preventives, de detecci6 i correccié que pal-liin aquests efectes.

En la matriu d’avaluacié de risc ens trobem amb els seglents conceptes:

e Risc: contratemps o esdeveniment advers junt amb les seves conseqiéncies
negatives associades.

o Risc brut: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels
indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de l'impacte i de la
probabilitat definits inicialment sense tenir en compte l'efecte dels
controls existents o previstos en el futur

o Risc net: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels
indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de I'impacte i de la
probabilitat de cada risc una vegada valorada I'existéncia i I'eficacia dels
controls implementats a I'entitat per a cadascun dels indicadors.

o Risc objectiu: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinitis en I'eina
i dels indicadors associats a ells, calculat tenint en compte I'efecte dels
controls previstos per I'entitat per reduir el risc net.
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e Impacte del risc: impacte o cost (tant economic com de reputacio, operatiu 0 en
altres termes) que tindria per a I'organitzacié el fet que el risc arribés a
materialitzar-se. S’ha de valorar segons:

El cost per a I'organitzacié que el risc es
materialitzi seria limitat o baix, tant des d’un
punt de vista econdomic com reputacional o
operatiu.

El cost per a 'organitzacié que el risc es
materialitzi seria mig, ja que la caracteristica
2 Impacte mig | del risc no és especialment significativa, tant
des d’'un punt de vista econdmic, com
reputacional o operatiu.

El cost per 'organitzacié que el risc es
materialitzi seria significatiu, ja que la
Impacte caracteristica del risc és especialment rellevant

1 Impacte limitat

3 significatiu | o perque hi ha diferents beneficiaris involucrats,
tant des d’'un punt de vista econdmic com
reputacional o operatiu.

El cost per 'organitzacié que el risc es
materialitzi seria greu, tant des d’'un punt de

4 Impacte greu

vista econdmic com reputacional.

e Probabilitat del risc: probabilitat que el risc es materialitzi. S’ha de valorar de 1
a 4 segons:

Passara en molts pocs casos

Pot passar alguna vegada

Es probable que passi

Alw| N |k

Passara amb freqUéncia

L’eina d’avaluacio té un caracter “semafor”, classificant cada risc (brut, net o objectiu)
en acceptable (verd), significatiu (groc)o greu (vermell) en base a la valoracié de
l'impacte i de la probabilitat del risc per a cada indicador (segons la segient taula):
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Matriu de riscos:

|
mpacto a
greu
Impacte
P 3
significatiu
IMPACTE
Impacte mig 2
Impacto 1
limitat
1 2 3 4
Passara en | Pot passar Es Passara
molts pocs | alguna probable amb
€asos vegada que passi | freqtiéncia

PROBABILITAT

En base a I'impacte i la probabilitat assignats, podrem calcular la Classificacié del risc:

Acceptable Puntuacio de 1,00 a 3,00

Significatiu Puntuacio de 3,01 a 6,00

Greu Puntuacio de 6,01 a 16,00

Els passos fonamental per I'is de I'eina son:

1. Valoraci6 inicial del risc brut: estimacié quantitativa del risc que es produeixi un
tipus de frau, corrupcid, conflicte d’interessos o doble finangament determinat,
basat en la valoracié de la seva probabilitat i impacte (risc brut) d’acord amb les
taules abans comentades.

Amb aquesta valoracid, s’obtindra la classificacié del risc brut, d’acord amb la
taula Classificacio del risc abans comentada.

2. Avaluacio de la eficacia dels controls existents: la valoracio de I'eficacia dels
controls que tenen actualment I'entitat en marxa per posar solucié al risc brut.

3. Re-avaluacié del risc tenint en compte 'efecte dels controls existents i la seva
eficacia (Risc net): la valoracio del risc net després de tenir en compte
I'efectivitat i I'efecte dels controls que poden estar en marxa (és a dir, la situacié
tal i com esta en el moment de I'avaluacio).

Amb aquesta valoracid, s’obtindra la classificacio del risc net, d’acord amb la
taula Classificacié del risc abans comentada.

4. Establiment de controls addicionals per mitigar el risc: la valoracio de I'efecte
sobre el risc net que poden tenir els controls atenuants que es plantegin
establir.
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5. Risc objectiu: valoracié del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que es
consideri admissible després de la posada en marxa de controls efectius.

Amb aquesta valoracid, s’obtindra la classificacié del risc objectiu, d’acord amb
la taula Classificaci6 del risc abans comentada.

Els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacié, de la matriu
de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats locals
de mida petita.

D’altra banda, la informacié d’aquest document referent al Mapa de riscos i matriu
d’avaluacioé es basa en la documentacio publicada pel Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica en els seglients documents:

A.Guia Medidas Antifraude ejecucion PRTR

Anexo |. Guia Medidas Antifraude  MATRIZ PMA PRTR SNCA
Anexo Il. Guia Medidas Antifraude Listado BR y controles
Anexo lll. Guia Medidas Antifraude EPPO CRIME REPORT ES

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu
de riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.
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|. CONTRACTACIO PUBLICA

Probabilitat Impacte | Classificacio
del risc
e Passara amb e Greu (4) e Greu(de6,01a
freqliéncia (4) o Significatiu 16,00)
e Es probable (3) o Significatiu (de
. que passi (3) o Mig (2) 3,01 a 6,00)
Ambit del riSCE Risc ® Pot passar e Limitat (1) | e Acceptable (de
CONTRATACIO alguna vegada 1,00 a 3,00)
(2)
® Passaraen
molts pocs
casos (1)
Us constant i reiterat dels contractes
menors
CONTRACTES Fraccionar objecte de contractes
MENORS per acudir a la contractacié menor
Adjudicacions directes sense
demanar ofertes i sense valorar-les
Plecs que es redacten a favor d’un
PLECS i Iicitad_or_
Plecs més restrictius que en
procediments similars
OFERTES Una Unica oferta
] Contracte fraccionat
MANIPULACIO

PRODECIMENT

Desert i es torna a convocar

PRACTIQUES
COL-LUSORIES

Acords entre licitadors

L’adjudicatari subcontracta a altres
licitadors

CONFLICTES
D'INTERESSOS

Empleat que cerca informacio sobre
processos de licitacio sense ser de
la seva competéncia

Vinculacions familiars entre membre
de I'drgan de contractacid i licitadors

Vinculacions empresarials prévies
entre membre de I'drgan de
contractacié i licitadors

Reiteracié d’adjudicacions en un
mateix licitador

Acceptacié continuada d'ofertes
amb preus elevats

Els membres de I'érgan de
contractacié no han subscrit DACI
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Els membres dels organs de
contractacio i els carrecs
representatius
no han subscrit
les Declaracions d’activitats ni de
béns

CONFLICTE
D'INTERESSOS

Indicis de que membre organ de
contractacié pogués estar rebent
contraprestacions indegudes

Socialitzacio entre empleat i
proveidor

MANIPULACIO EN
VALORACIO
TECNICA 1/0

ECONOMICA DE

LES OFERTES

Els criteris d'adjudicaci6é no estan
suficientment detallats o no es
recullen als plecs

Acceptacié de baixa temeraria
sense haver-se justificat
adequadament pel licitador

Abseéncia de procediments de
control

Indicis de canvi d'ofertes després
de la seva recepcio

Valoracions no suficientment
motivades

Ofertes excloses per errors o0 raons
dubtoses

Queixes dels licitadors

IRREGULARITATS
EN LA
FORMALITZACIO
DEL CONTRACTE

El contracte formalitzat altera els
termes de l'adjudicacio

Manca de coincidéncia entre
adjudicatari i el signatari del
contracte

Demores injustificades de la
signatura del contracte

Inexisténcia de contracte o
pressupost de I'encarrec acceptat
(en el cas de contractes menors)

INCOMPLIMENT

Prestacio en termes inferiors al que

D’OBLIGACIONS estipula el contracte
@) Manca de reciprocitat en les
IRREGULARITATS prestacions recollides en el
EN LA contracte
PRESTACIO QUE . .
BENEFICIEN Canvis en la prestacio sense causa
L'ADJUDICATARI raonable justificada
EALSETAT Documentacio falsificada
DOCUMENTAL presentada pels licitadors en el

procés de seleccio d'ofertes
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Manipulacié de costos o facturacio
per incloure carrecs incorrectes

AUDITORIA
CONTRACTES

La documentacié que obra a
I'expedient de contractacio és
insuficient i no es pot fer l'auditoria

ll.- RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Risc

Probabilitat

® Passara amb
frequiéncia (4)

e Es probable que
passi (3)

e Pot passar alguna
vegada (2)

® Passara en molts
pocs casos (1)

Impacte

e Greu (4)

o Significatiu (3)
o Mig (2)

e Limitat (1)

Classificacio
del risc
e Greu (de 6,01 a
16,00)
o Significatiu (de
3,01 a 6,00)
e Acceptable (de
1,00 a 3,00)

LIMITACIO CONCURRENCIA

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no-
discriminacio en la seleccio de
beneficiaris. No se segueix un criteri
homogeni per a la selecci6 de
beneficiaris

Inobservanga dels terminis establerts
a les bases reguladores/convocatoria
per a la presentacié de sol-licituds.

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no
discriminacio en la selecci6 de
beneficiaris. No se segueix un criteri
homogeni per a la selecci6 de
beneficiaris.

TRACTE DESCRIMINATORI

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no
discriminacio en la seleccio de
beneficiaris. No segueix un criteri
homogeni per a la selecci6 de
beneficiaris.

CONFLICTES D'INTERES

S'ha influit de forma deliberada en
l'avaluacio i la seleccio dels
beneficiaris, afavorint-ne algun d’ells,
donant tracte preferent o pressionant
altres membres de la comissio

DESVIACIO DE L'OBJECTE

Inobservanca de la finalitat establerta
a la normativa reguladora de la
subvencio per part del beneficiari o
manca d'execucio
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FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata I'existencia de documents
o declaracions falses presentades
pels sol-licitants

S'ha manipulat el suport documental
de justificacié de despeses

AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta
documentaci6 de I'operacio que
permetria garantir la pista de
l'auditoria

La convocatoria eludeix la manera
com s'han de documentar les
diferents despeses derivades de
I'operacid

lll.- RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES EN

L'EXECUCIO DE FONS EUROP

Risc

® Pot passar alguna
vegada (2)

e Passara en molts
pocs casos (1)

EUS

Probabilitat Impacte
e Passara amb e Greu (4)

freqiiéncia (4) o Significatiu (3)
o Es probable que ° Mig (2)

passi (3) e Limitat (1)

Classificaci6
del risc
e Greu (de 6,01a
16,00)
o Significatiu (de
3,01 a 6,00)
® Acceptable (de
1,00 a 3,00)

Manca Comissio Técnica en la gestié de fons

Abseéncia de sistemes de concertacio
institucional en I'execucié de fons europeus

Externalitzar tasques de gestié de fons que
tinguin relacio directa o indirecta amb potestats
publigues i amb funcions d'autoritat

Disposar d’una organitzacié obsoleta, només
funcional i no adaptada a la gesti6 de fons
europeus

GESTIO ECONOMICA | FINANCERA

No separar adequadament les tasques de
gestid, control i pagament en I'execucio dels
fons (Amb les limitacions de la Secretaria-
Intervencid, se n'haura de deixar constancia)

Insuficiencia de mitjans de gestié en I'ambit
economic financer

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacio d’accions
d'enfortiment professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en matéria de
contractacié publica

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web

Codi Segur de Validacié 3fc40802efcb4edfadd60ad4e23debabe001

Url de validacio

https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDIARXABSAWEB/c

atala/ASP/verificadorfirma.asp

Metadades

Classificador:Altres - Origen: Origen administracié

Estat d'elaboracio6: Original



https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDiARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

No fomentar la realitzaci6 d’accions
d'enfortiment professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en matéria de
gestié economica financera

No incorporar les eines de prevencid, deteccio
i correcci6 de les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en els
sistemes de control intern si no és entitat
executora

En cas de ser entitat executora, no incorporar
les eines de prevencié, deteccid i correccio de
les irregularitats, el frau, la corrupci6 i els
conflictes d'interessos en els sistemes de
control intern

Abusar reiteradament de nomenaments
interins i de personal contractat laboral
temporal sense exigir competéencies
professionals qualificades i estandards
d'integritat elevats

Manca de personal técnic en matéria de
contractacio publica o personal escassament
format
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Annex ll. Procediment intern d’actuacio en situacions de
conflicte d’interessos

= Deteccié d’'un possible conflicte d’interessos per diferents vies.

= Determinar si s’ha signat o no una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos
(DACI).

= Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaracié d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials,
i en quins termes estan emplenades i registrades.

= Analisi de la situacid per la Comissié Técnica.

» Audiencia a l'afectat per la situacio de conflicte.

= Sollicitud, si escau, d’informe intern [determinar qui fa I'informe]
= Valoracié de l'informe per la Comissio Técnica.

= Trasllat a I'0rgan de contractacié/competent en la subvencié i al superior
jerarquic.

= Resolucié del superior jerarquic determinant I'abstencié o la recusacio.

= Admissi6 de la recusacié per I'afectat, si s’escau.

Annex Ill. Procediment intern d'actuacié davant indicis o
evidencies de frau o corrupcioé

= Coneixement per part de I'érgan administratiu de I'existéncia d’'una conducta que
pot incérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcio. A aquest efecte s’han
d’adoptar les actuacions seguents:

= Recopilacié de la informacié necessaria que evidencii o posi de
manifest sospites fundades d'irregularitats, frau o corrupcio.

= Suspensioé immediata del procediment, quan sigui possible d'acord
amb la normativa reguladora.

= Redacci6 d'un informe per part de I'drgan gestor competent.

= Trasllat de 'assumpte a I'érgan amb capacitat de decisié (superior
jerarquic).

= Avaluacié de la conducta de manera objectiva per la Comissi6
Técnica.

= Adopcié de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les
irregularitats, el frau o la corrupcio.

= Comunicacioé dels fets a l'entitat executora i, si s’escau, a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, I'SNCA o a 'OLAF.

Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi
suficients garanties. L'Us dels canals externs no és, en cap cas, sequencial
davant dels canals interns sin6 opcional o alternatiu.
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Annex IV. Glossari de termes

Glossari de termes

A. Irregularitats administratives

La nocié d'irregularitats administratives esta recollida en el dret de la Unié Europea en
el Reglament (CE, EURATOM), numero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a
la proteccié dels interessos financers de les comunitats europees, en l'article 1.2 es
preveu aquesta definicio:

Constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a
una accioé o omissié d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les comunitats (Uni6 Europea) o els pressupostos administrats
per aquestes (o gestionat de forma compartida per autoritats nacionals com son les
locals), bé sigui mitjancant la disminucié o la supressié d'ingressos procedents de
recursos propis percebuts directament per compte de les comunitats, bé mitjangcant una
despesa indeguda.

B. Frau

La nocié de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a l'article 3
(enquadrat al titol II: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos
financers de la Unid”) de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del
Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Uni6 a través del dret penal.

Aquest concepte es delimita en aquest article de la segient manera:

1) Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau
gue afecti els interessos financers de la Uni6 constitueix una infraccio penal quan
es cometin intencionadament.

2) Als efectes de la present Directiva, es considerara frau que afecta els interessos
financers de la Unié el segilent:

a) En matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics,
gualsevol accié o omissio relativa a:

i) I'ls o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de
fons o actius del pressupost de la Uni6 o de pressupostos administrats per la
Unié, o en nom seu,

i) 'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte o

iii) I'ls indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en
van motivar la concessi6 inicial;

b) En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys
guan es cometin amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o0 una altra persona,
causant una pérdua per als interessos financers de la Unid, qualsevol accié
0 omissio relativa a:

i) I'ls o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de
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fons o actius del pressupost de la Uni6 o de pressupostos administrats per la
Unio, o en nom seu,

i) Iincompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio que
tingui el mateix efecte o

iii) I'ds indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van
motivar-ne la concessi6 inicial i que perjudiqui els interessos financers de la
Unio.
Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindra en compte el que disposen els apartats
c) i d) de l'article 3 esmentat, respectivament, en materia d'ingressos diferents dels
procedents dels recursos propis de I''VA i d'ingressos procedents dels recursos propis
de I'IVA, en les circumstancies que s'hi assenyalen.

C. Corrupcio

La Comissio Europea aplica el segtient concepte de corrupcio:

S'entén per corrupcio I'abus de poder d'un carrec public per obtenir beneficis privats. Els
pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com ara la facturacio falsa, les
despeses fantasmes o l'incompliment de les condicions contractuals. La forma més
freqlient son els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupcié passiva) accepta el suborn d’'un donant (corrupcié activa) a canvi d’un favor.

D. Conflicte d'interessos

No hi ha una definicié normativa precisa de conflicte d'interessos. Tot i aixi, la normativa
europea preveu una regulacioé que assaja identificar quines situacions o circumstancies
taxades s'enquadren com a conflicte d'interessos, a la qual s'afegeix una clausula oberta
que, fins a cert punt, objectiva I'existéncia d'aquests conflictes en determinats contextos.
En efecte, l'article 61.3 del Reglament Financer de 2018 determina en quins casos o
suposits hi haura conflicte d'interessos, i ho fa en els termes seguents:

Als efectes de I'apartat 1, hi ha conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i I'objectiu
de les funcions dels agents financers i altres persones a qué fa referencia l'apartat 1
(responsables politics 0 empleats publics que gestionin fons europeus) es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.
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ANEXO 1l - BANDERAS ROJAS Y CONTRCLES PROPUESTOS

Annex V. Llistat banderes vermelles (redflags)

SUBVENCGONES
5
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO NfA
S.R1 timitacién de |a concurrencia
® Verificar [a publicacién de las bases reguledoras y convocataria de forma que se garantice la sdixima difusion.
11 F Insuficieate difusion de las Bases Reguladoras y Convecatoria. @ & Verificar gue se cumple la estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de Is Ley General de Subvencdiones
referidos a kos daberes de publicacian e informaddn de las copvoratorias.
12 . No se han definido con claridad en las bases reguladaras o en 13 cenvocatoria los requisitos guel @ # Verificar aue los requisitos exigidos para obtener [a condicidn de beneficiarios se han incluido de forma clara
. deben cumplir los bereficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. en Jas bases reguladoras y convocatorias.
13 o |Nese han respetade los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para Ia) @ # Lista de comprobacion de los plazos establecidos para izar Iz de |z tramitacidn.
ion de solicitudes » Verificar Ia preseatacion de la solicitud dentro del plazo establecida en las b ¥
& « Verificar I3 inclusién en las bases cenlas de los baremos utilizados para la
14 | Ausenciz de publitacién de los baremos fijados para la valoracidn de las solicitudes. @ seleccidn de beneficiarios.
# Verificar gue los beneficiarios seleccionados cumnplen con las Baremas exigidos en la convocateria.
15 F ] £l beneficiario o destinatario de las ayudas incumple |2 obligadén de Iz &ni @ » Varificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza {os principios de
' caso da que necesite negociar con provesdores. concurrencia competitivay no viaculacidn entre beneficiarios y adjudicatario.
X ..' Inchuir lo descripcion de benderes rojos adicioneles... @ Incluir fa idn de controles
sR2 Trato discrimi io enla ién de

21 |

" |beneficiarios

Incumplimiento de los grincipios de objetividad, igualdad y no discriminacion en (a seleccidn de

@

e Utilizar criterios de seleccidn de benefidarios unifarmes y homogéneos {evaluacién de los candidatos a
travis de un mismo tomité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones
claras para hacer esa seleccion).

* Listadeo bacién de los requisitos dejos ber

Inclyir la descripdidn de banderes rojos odidonales...

Q

Incluir la ipcidn de controles adicic s

SR Conflictos de interés

31 ¥}

Influencia deliberada en la evaluacion y seleccidn de los beneficarios.

@

& Verificar la existentia de una politica en materia de conflicto de interés: cédige de conducta, firma de
Declaraciones de Ausencia de Conflicto da Interés {DACI), verificacifn del contenido de las DACI con la
informacifn procedente de otras fuentes {ARACHNE, bases de dates, informacion interna, fuentes de datos
abiertas 0 madios de camunicacién), cuando proceda, y descripcitn detallada de procedimientos para abardar
posibles cases de conflictos de intereses.

X I ncluir ipcidn de rojas

@

Inchiir fa ipcion de

SR4 Incumnplimiento del régimen de ayudas de estado

23

Per descarregar una copia d'aq

uest document consulti la segient pagina web

Codi Segur de Validacié

3fc40802efcb4edfadd60ade23de6abe001

Url de validacio

https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDIARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

Metadades

Classificador:Altres - Origen: Origen administracio

Estat d'elaboracié: Original



https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDiARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

® Verificar que en las bases dela se indica sila sub id i o he una ayuda
de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere qua no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el
expediente que acompaiia a las mismas debe de quedar evidencizdo qué el j que no se trata
de ayuda de estado.
-~ En &l ¢aso de gue constituya ayuda de Estado, las bases dela ia deben de
21 ¥ Las bases reguladoras de la tanvatatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su con precisién cual es el régimen al qua astd sujeta, Indicanda la normativa europea aplicable: ayisdas de
" g caso. @ minimis, k de &n por syudas notificadas a la Comision, etc.
« Verlficar gue en el expediente se justifique en qué medida la regulacidn de las bases asegura ef cumplimiento
de los requisites exigidos para que ne sea una ayuda ilegal. .
# En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencion exprasa al nimero de identifiacion
de la ayuda de Estade otorgadn por la Comisidn Eurapa (SA number} v se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regufar dicha medida, se han lido todas las ici por la Comision
en su decisién de autorizacién.
= Verificar sl se trata de ayudas de Estado y, en su caso, el de los isitos y (a
i iaenel di de |as noti i y autorizaciones de 2 misma, que procedan en cada caso.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimianto de vr elistalde) :nmprc_y.baclén LE5 as%g.urar e cumplimiertto de (2 "_D i3t Eur?p“ Snimaterlado ayudasde
4.2 . blecido al efecto por la T O estade y para facilitar la elaboracidn de los informes y declaraciones de gestion regulades en el MRR [pusde
o ) servir de referencia la checkfist sobre ayudas de Estads en el marca del PRTR prevista en el Anexo [1LD de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por [a que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recugeracidn, Transformacién y Resiliencia). *
4% q Incluir le descripelén de bandeéras rojes adicionoles... @ incluir fa ipcidn de controfes adiclona)
S8/5 Desviacién del objeto de la subvencidn
® Verificar que las basas ala ia ] una a la incorporacién de la
actuacién en el PRTR, con indicacion del componente y de |a reforma o inversion en la gue se incardinardn las
51 = Las bases reg| ot ia no i al p y la reforma e inversién ni los @ subvenciones que se concedar.
. 1 hitos ¢ objetivos a cumplir. @ Verificar que las bases reguladoras o la convocatorfa recogen la ia con los ahbj en
cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo i cantribuyen e il los
® Verlficar el uso y la finalidad a [a que se estan destinando los fondes,
® Control de la correcta realizacién de la actuaciones obleta de la ayuda y la veracidad de los valores de los
50 q Los fondos no han sido destinados a la finalidad en iva 1 de la @ indicadores, hitos y obsjeti fecti alcanzados.
: subvencion por parte del beneficjario, # Archivar en el expediente la documentacian acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
da hitos y objetlvos {fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiates, grabaciones,
documentacién...).
53 BN |\asbasesreguladoras o a no recogen &l < del principio de "no causar dafio| @ » Verlficar que las bases ola a recogen la chligacién de tos beneficiarias
= ' slgnificativo™. del cumplimieto del principlo de "no causar un daiie significativa™.
54 ! Las bases reguladaras o convacatoria no recogen el plinnie del ci de @ » Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen upa al irmi del etig
) verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
5X ., Inciuir Io descripoion de banderos rojas adicionoles... @ Incluir e descripcidn de controles udftionales...
S.RE Dable financlactin
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6.1

Excesoen la facidn de los proyec tos/lineas de accién.

&

w Lista d& bacién sobre doble i6n {puede servir de referencia la prevista en el Anexo 1il.D de fa
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, par |a que se configura et sistema de gestidn del Plan de
Recuperacion, Transformacin y Resifiencial.

® Verificar gue as bases reguladoras adviertan sobre la prohibicidn de dobla financiacion, con referencia a los
articulos 191 del Reglamanto 2018/1046 Financiero de Ja Unién y 9 del Reglameanto 2021/241 por el que se
establece el MRR, trastadanda af beneficiario la obtigacion de Informacién sobre cualesquiera atros fondos {no
s8t0 europzos) que hayan contribuido 2 fa financiacién de los mismos costes.

» Varificacidn da las declaraciones responsables de otres fuentes de financiacidn que lncluyan las syudas o
subventiones que se hayan obtenido o solicitada para financiar as actuaciones commespondientes, tanto en el
momento de formalizar |z solicitud, como en aralquier [ ior en que se p esta
circunstancia.

# Comprabaciones cruzadas con bases de datos nadionales [por ejemplo, BDNS) y de otras fondas europeos
{por efemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie coma
significativo y probable.

® Varificar [a realfizacién de cuadros de firanciadién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accibn que
proceda.

o Verificar el i deunac hitidad analitica de ingrasas y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacidn.

« Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de fas actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacion de convenios en base a porcentajes complementasios).

6.2

Existen varigs cofinanciadores que 1an ef mismo pri Alinea de accdn.

» Verfficar la compatibilidac de fas ayudas ractbidas para una misma aperacitn, segin lo establecido enlas
bases de la convocateria,

# Verificar 13 realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyectofsubproyectof Iinea de accidn que
proceds.

63

No existe documentacion soporte d= las aportaciones realizadas por tercercs (ronvenios,

aportaciones dinerarias de otra naturaleza, &tc.).

& Verificar fa realizarion de cuadros de finarciacién at nivel de proyectofsubproyecto/ linea de acddn que
proceda.

+ Lista de comprobacion de los elementos que refiejen ¢l soporte de Iss aportaciones de terceros.

+ Verificar ef it deunac bitidad analitica de ingresas y gastos, en las entidades gue resulte de
aplicacidn.

54

La financiacitin aportada por terceros no es finalista y no exista un eriterio de reparto de la misma.

@ Solicitar a los terceros rofinanciadores cerlificados o declaraciones que detzflen la fnalidad de fa

[financiacién otorgada.

& Establecer medidass que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades (por ejemple,

(=X facién de en base a porcentajes complementarios o por importes).
& Verificar el i deunac ilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resalte de
aplicacidn.

[ >4

tncluir Iz descripeion de barderas rojos ediconales...

tnehuir lo descripeidn de controles adicionales...

SR7

Falsedad documental

71

Docementacion falsifi

parlos

o Lista de comprobacion de la documentacidn del proceso de solicitud.

» Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniende en cuenta el conocimiento previo
que se tenga del beneficlario o de sus soficitedes anteriores, en su caso, ¥ realizando comprobaciones cruzadas
de los documentos con ofras fuentes de verificacion.

25
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7.2 M [Manipulacidn det soporte documental de justificacidn de los gastos.

@ Lista de comprobacién y controles de ta d justificativa de las i i i y de
fa ejecucitn del proyecta.

o Verificaclén de los requisitos legales de facturas, néminas, cantratos, recibis y otros justificantes,

# Control de facturas para detectar faisificaciones o duplicidades.

e Comprobacianes cruzadas de documenms Justificativos a través de distintas fuentes de verificacién,

® Verificar que los C al periode en el que deben de realizarse las

activi objeto de la suhvenclnn

o Verificar |a realizacidn y pago de los gastos justificados dentro del plazo establacido.

 Verlficacidn de las pruebas aportadas por &l beneficiario de la ejecucién de las actividades dal proyecto
como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, resistros de asistencia o sistemas de registro del tiempo
de trabaje, siempre y ciando sea posible y cuando este riesgo se evaltie como slgnlflc:tlva o prabable.

# Verlficacidn de los precios de los bienes y servicios con los indicados an el en cuenta
fa singularidad estabiecida en a! zrticula 63.d del RD-L 36/2020 respecto @ que, en los supuestos en gue las

Lictud, i

deban ir I} de ias scondmicas, se Rexibil los [l I en las
mismas, en el sentida de que se permitan it entre lps ptos p siempre que
se dirijan a alcanzar el fin de la subvencisn} y con ios preios narmales de mercado, en su caso,

= Verificacion de los requi ¥ los limites astab! enlar iva aplicable en el caso de que el
beneficiario subcontrate la ejecucion da las actividades subvencioradas.

# Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilfzacion clarn o separado, bien can cadigos de cuentas
separadas o bien con clara una i i de las gastos justifi

® Verificar la cohierendia entre Ia fecha de justificacidn de la subvencldn v la justificacian de cara al MRR.

X ' Inchuir ja descripcidn de bandzras rojas adiciendles...

Inclulr lq descripcidn de controles adiciondles...

S.RB de las obligacl en materia de 36 5n y

F | Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas

e financiadas.

@

= Elaborar y distribuir entre todo el persenal Involucrade en |2 gestién de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relative aJas i de idad del p di

# Lista de idn de requisitos de ién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases atoria una referencia a la incorporacién de |z actuacién
&n el PRTR, con indicacién del componente y de la refarma o inversidn ea la que se incardinardn las
subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarral [en en este dmbito tanto en su
oMo en U cuerpo de lle, la «Plan da ion, T macién y Resiliencia -
Financiado por fa Unién Europea - NextGenerationEUs.

- Verificar gue se haincluido en Iz ia que en los ¥ quese en

"

del Plan de ion, T 1on y Resili deberd exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de l2 UE con una idn de jacién ad 1z que diga [traducida a |as lenguas
lacales cuando praceda) *finantiado por fa Unién Europea - NextGenezationEL", junto 2l loga del PRTR,
disponible en el link https://pland gob.es/i isual, asf cémo supervisar que les
perceptores de fondos haran mencién del origen de esta fimanciacion v velardn por darle visibllidad, en
particular cuando promuavan las acciones y sus Itad informacién , efectiva y
proparci dirigida a maltiples d ingluidos los medios de comunicacién y el pablico.

Incumplimiento del deber de identificacin del perceptor final de los fondos en una base de datos
% dnica

8.2

» Verificar que se realiza la identificacidn de fos beneficiarios de las ayudas, sean persanas fisicas o juridicas, en
los términos previstos en el articulo 8 de [a Orden HFP/L030/2021, da 29 de septiembre, y qua dicha
dacumentacion se ha remitido de acuerde con el procedimiento recogido en &l articulo 8.3 de la citada Orden.,

8X incluir la descripcidn de banderas rojas odicionales...

Inchiir fa idn de controles
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Pérdida de pista de auditoria

a1

La convocatoria no define de forma dara y precisa los gastos elegibles.

® Verificar que tas bases o i limitan las gastos subvencionables o se ha emitido un
manual de justificacitn en el qua se detallan estos aspectos.

92

La convacatoria no establece con precision 1z forma en gue deben documentarse los distintos
gastos.

» Verificar gue las bases lad a f imitan los p imi aseguir para la correcta
documentacién de los gastos o que se ha emitide un manual de jusbﬁcetmn en el que se detalfan estos
aspectos.

93

a4

__|de auditeris en las diferentes fases.

Na =e ha reafizado una cerrecta 560 de las ackuaciones que permita garantizar fa pistal

® Lista de bacién de [a doc H querida para izar Iz pista de audi

ncumplimiento de Ja obligacién de conservatibn de documentas.

R RR|Q

& Verificar que las bases regufadoras o la ia prevean el i que permita cumgplir con la
abligacién de conservarién de decumentos prevista en el articulo 132 del Reglamento {UE, Euratom)
2018/1046 del Pariamente Fucopeo y del Conssjo, de 18 de jufio de 2018, sobre las normas finandieras
aplicables at presupuesio general de la Unidn y & articulo 22.2 7} del Reglamento (UE] n® 2412021, de de
Eebrero de 2021, por el que se establece el MAR.
e Verificar que se han pugso en marcha i que Hzan que se o todos los

para izar una pista de auditoria adecuada.

as

;1

La convocatoria no recoge la sujecian a los controlas de los organismos europ=os.

® Verificar qua las basas o« fas recogen el compromiso a la sujecion a los controles de
los organismes europeos [Comisién Europea, Oficina Furopea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Ceentas

Europea y Fiscalia furopea).

ax

trctuir lo descripein de banderas rojas adicionales...

QR

Incluir fa descripeidn: de controies

S.RX

Inelulr la

idn de Hesgos

XX

l.

tneduic fo ipcidn de rojes

Incluir fa ipcion de

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

NO

NfA

CONTROLES PROPUESTOS

Limitacidn da la concurencia

11

Pliegos de cliusulas técnieas o administrotivas redactados 2 favor de un licitador.

» Disponer da procedimientos que garanticen 1a revision de Lz justficacién de Iz forma en que se establece £]
prnced[mlenm de ad_;udxcaclén, su adecuadion ¥ correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure el
delos principios de Yibertad de accese, no discriminacion e igusidad de trato.

» Disponer dz prﬂ(EdlmiEr\tﬂs pars verificar que ias especificaciones de la licitacidn no son demasiado
excluyentes.

@ Disponer da una palitica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
canffictos de interés {DACI) por parte d= todo e personal, su verificacion, cuanda proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

@ Establacer y dar publicidad 2 un sistema de denuncias de los comp i SupL

Los pFeges presentan prescripciones mds restrictivas o mds generales gue las aprobadas en
procedimientos previos similares.

@

® Disponer de procedimi que {a revision de Ja justi i6n de Ja forna en gue se establece e
pru(edlmzento de adjudicacion, su adecuadidn y correcta aplicacion, de tal maners que se asegure el
e |os principios de libertad de acceso, na discriminacidn e igualdad de rata,

& Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de Ia icitacién no son demasiada

[

« Disponer de una poliica en materia de confiicto de interds que inctuya una Declaracién de ausendia de
conflictos de interds [DACI) por parte da todo el personal, su verificarién, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad 2 un sisterna di jas de los comp:

27
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13

Presentacién de una dnica aferta o el nimero de licitadores es anormaimente bafo, seglin el tipo
de procedimiento e contratacién.

¢ Disponer de procedimientos que garantican la revision de [a justificacian de Ia forma en qua se establece el

i de adj idn, su ad ¥ cofrecta de tal manera que se asegure e!
[ I delos de libertad de accese, ne discriminacion a igualdad de trata.
# Disnponer de procedimiantes para verificar que las especificaciones de I licitacidn no son demasiado
axcluyentes.
* Disponer de una pofitica en materia de conflicto de interés qua incluya una Declaracién de ausencia de
conflictas de interés [DACI) por parte de tode el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimlento,
+ Establecer y dar publicidad a un sistema de d. de {os compartami fraudul

14

El procedimienta de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a pasar de que se
recibieron ofertas admisibies de acuerde ¢on los criterios qua figuran en los pliegos.

# Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de {a justificacién de la forma en qtie se establece el

procedi de adjudi su adh ibn y eorrecta aplicacién, de tal manera que se asegure ol
i deios principies de [fbertad de acteso, no discriminacion e igualdad de trato.

# Dejar canstancia en un acta de las ofertas Jasydela ién de la

15

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o
i limii de plazos para la recepeion de ofartas,

© Disponer de un procedimiento claro, difundide entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
deben en los dil i da ién, que las Tali

2 los contratos financiados por el MRR, que Ia correcta p Tdad de las |

* Lista de comprobacidn de los requisitos de infermacion y publicidad de los anuncios de licitaciéa, asi como
de las ici da plazos y su Il en los mismas.

® Dejar constancia en un acta de Jas ofertas presentadas, plaza de presentacion y apertura de las mismas,

1.6

de otros lici

® Registro de a5 quejas o reclamactones recibidas por otras licitadores y andlisis e informe de las mismas, con

recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir |as deficiencias detectadas.

Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientas de contratacion
menas carmpetitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

* Dispoher de procedimfentos en el 6rgano de contratacién que garanticen la revision de la Justificacién de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicacitn, con adaptacién a la especialidades introducidas
para los i ron fendos pi del PRTR, su adecuaclon y correcta aplicacidn, de tal
manera que se asegure el cumplimiento de Jos principios de libertad de acceso, no discriminacion & igualdad
de trato.

1.x

Incluir lo ipcidn de rojas

Inclisic la descripeion de controies adicionales.,,

C.R2

Précticas colusorlas en tas ofertas

21

Pasibles acuerdos entre los ficitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas
o i Iz Intreduccitn de "p d

® Sistena dle contral de los pliegos v de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiclones
establecidas en los mismos, dejando constancia por estrito de dicho cantrol (acta de la mesa contratacidn,
[andlists de las ofertas, publicacidn, pliegos, etc.)

* G bar la exi: i2 o no de i& ial entre las emp /i A
propletarios, etc.], utilizando para ello fuentes de datos ablertas u otras bases de datos.

= Comprobar que los licitadores cuentan con la habllitacién empresarial ¢ profasional exigible para la
realizacion de la actividad o prestacién abjeto del contrato,
# Comprobar jos dalas Irnplis

de 12 informacién de contacto de las emprasas,

por ejempio i |as revisi de sittos web o

22

Posibles acuerdos entre los licitadares en los pracios ofertados en el procedimiento de lickacién,

® Sistema de control de los pliegos y de la cancordancia entre las ofertas presentadas y las condiclones
establecidas en los mismos que permita comprobar cualguier indicio de la existencia de acuerdns entre los

i en ralacidn a los precios ofertades, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.

* Controles sobre la presencia i 1z de circ p en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que paracen conacer perfectamente el mercado o

patrones de turnos entre adjudicatarios).

23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto dal mercado.

@ Sistema de control de los pliegas y de lz consordancia entre las ofertas presentadas y las candicionas
establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acverdos entre los.
licitadores para &l reparto del mercade.

® Controles sobre la i i da circ
del mercade.

que indiguen que ha podide acordarse un reparto
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24 ' El adjudicatario subcontrata con otros ficitadores que han participado en el procedimiente de
contrataddn.

(Y

= Sistema de control de los pliegos yde la fa entre las ofertas v las condicianes
establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no ircluye |s subcontratacion a operadores
nue est3n compitiendo par ef contrato principal al mismo Yempa y gue no s2 produzea la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en ef procedimiento de contratacién,

. Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o con los precios de

a5 N
mercado de referencia

®

= Comparar €l precio final de los bisnes y servicios con |os contenidas en fa oferta y con precios de marcado o
con los generalmente aceptadaos en contratos similares.

= Analizer la fiaci entre los p de licitacion y de adjudicacién de los contratos adjudicados,
si es posible, teniende en cuenta el proceso de estimacion del presupuasta de licitacion realizado por el Grgano
de contratacion {estudio de mercade, auditorfa de costes, etc..) . )

1 de ofertas, doc

26 F i Simikitudes entre distintos licitadores d iLa:
¥ comps de los

* presentadas enda licitacidn asé corno anfas di

» Establecer mecanismos de andlisis de las propuestas enviadas por los licadares pars verificar que no ha
habido entre ellos o se han p ofertas fictictas.

‘ i i de por parte de distintos llicitadares o el 2adjudicatario no acepta el

27 =
contrato sin existir motivas para ellos.

# Realizar controles para confirmtar que las ofertas presentadas son reales, ¥ no se trata de las llamadas ofertas.
r ! ade {0 ¢ <& ha produtido algdn tipo e cozccidn para hacer que otros licitadores

retiren sus ofertas.

2X a trduis fo ipcicn de rojas

RRXR

Incluir fa descripcidn de controles adicionoles. ..

CR3 Conflicte de intereses

. Compartamiente inusual per parte de vn empleado gue insiste en obtener informacion sabre el

3.1 7
4 pracedimi de licitacidn sin estar a cargo del procedimieato.

Q

a Verificar que en el procedimienta se realiza un examen da Jos antecedentes de los licitadores ante sefiafes de
alerta.

» Fstablecer barreras que limiten la informzcifn del procedimients de contratacion a los agentes externos o
ajenas al mismo ["muratias chines ™).

» Disponer de unz politica en materia de conflicto de interés que inchuya un codigo £fico, un procedimiento
para zbordar conflictos de intereses, una Declaration de ausencia de confiicto de interés {DACH) por parte de
todos los i ini en as dife fases del contrato y {a verificacién da su contenido, crando proceda,
asi como medidas dirigidas a garaniizar su cumplimiento.

» Verificar que en los pliegos se incluye 1a ebfigation de cumplimentacién de [a DAC pos todas Jas personas
aello.

® Verificar que en el expediente se incluyen las BAC cumplimentadas por los intervinlentes en la itacitn por
parte del érgano de contratacida y de los it ¥ subc istas crando se

32 ' Empleada def rgano de contratacian ha trabejado para una empresa Edtadora recientemente.

& Varificar que en &l procedimianto se rezliza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefizles de
alerta.

o Disponerde vna politica en materia de cenflicto de interds que incluya un cidigo étfco, un procedimiento
para zbordar confiictos de intereses, una Declaracion de ausenciz de conflicto deinterés {(DATH) por parte de
todos las intervinleates en las diferentes fases del contrato y Iz verificacin de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Varificar que en los pliegos se induye la obligacidn de cumplimentacién de Ja DACI por todas fas personas
abligadas a ella.

® Verificar que en el expediente se incluyen las DAC cumplimantadas par los intervinientes en [a licitacion por
parte del érgano de contratacion y de | istas y i cuando se

. 'Viaculacion familiar entre un emp del rgano de iGn con capaci de decisién o
*  |influenciay una persona de la empresa lictadora.

@ Verificar que en el procedimiento se reafiza un examen de los antecedentes de |os lititadores ante sefiales de
alerta.

® Dispener d2 una politica en materiza da conflicto de interés que incluya un cddigo dtico, un procedimiente
Dpara abordar conflictos de intereses, una Declaradién de ausencia de conflicto de interés (DACH) por parte de
tados los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacidn de su contenida, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los plieges se incluye [z obligacion de cumplimentacion de Ya DACH por todas fas personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se inchisyen Ias DACI ¢ i por bos intervinit en |alicitacién por
parte del drgano de contratacidn y de los c istas y subc i2 dur se of
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3.4

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un misme licitador.

# Disponer de sistemas que garanticen un derto grado de retacién v heterogeneidad en la saleccidn de fos
de los comités de evaluacidn,

@ Establecer un controf de calidad sobre los Jimi de i para verificar la
adecuada valoracién de ofartas en base a los criterios establecidos en las pliegos.,

# Disponer de una pelitica en materla de conflieto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervimientes en las diferentes fases dal contrato y I verificacidn de su contenido, cuando praceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pllegos se incluye [a obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
abllgadas a elio.

® Verificar que en el expediente se incluyen fas DACI cumplimentadas por los intervinientes en ka licitacién por
parte del drgane de contratacién y de los istas y subce istas cuando se ok

35

Aceptacidn continuada de ofertas con precios alevade o trabajo de calidad insuficiente,

= Disponer de sistemas gue garanticen un cierto grado de i Y idad en la sel de los
miembros de los comités de evaluacitn,

» Establecer un cantrol de calidad sobre los | i de i i asi como sobre los
productos derivados de los mismos.

® Disponer de una pelitica en materia de conflicte de interés que incluya un cddige ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencla de conflicto de interés {DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato v Ja verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

» Verificar que en los pllegos se Incluye (2 obligacién de cumplimentacién de Ja DAC! por todas las personas
obligadas a ello,

 Verificar que en el expedianta se incluyen las DACH cumplimentadas por los intervinientes en {a licitacion por
parte del drgano de contratacion y de las c v istas cuando se

Miembros del 6rgano de contratacion que no cumplen.con los procedimientos estableridos en el
codigo de ética dei organisme.

B o

® Disponer de sisternas que garanticen un ciarto grade de i v en la seleccién de los
mlembros de los comités de evalyacion.

®» Establecer un eantro! de calidad sobre los pr i de ]

+ Disponer de una politica en materia de conflicte de interés que incluya un cédigo 8tico, un pracedimiente
para abordar conflictos de intereses, unz Declaracin de ausencia de conflicto de interés {DACI) por parte de
todos fos intervinientes en las diferentes fases del contrato y Ia verificacién de su contenido, asf como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

+ Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn de cumplimentacién de ia DAC! por todas Jas personas.
ohligadas a ello.

+ Verificar que en el expediente se Inciuyen fas DACI cumnplimentadas gor los interviniantes an |z licitacién por
parte del 6xgano de contratacion y de los c istas y subc cuando se

27

Empleado encargado de contratacién-declina ascenso a una posicién en la que dejz de tener que
ver con adquisiciones,

# Disponer de sistamas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacidn,

» Establecer un contro! de calidad sebre los procedimientos de contratacién realizades,

= Disponer de una politica en materia de conflicta de interés que incluya un cddigo étlce, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de confficto de interés (DACH) por parte de
tadas s intervinientes en las diferentes fases del contrata y fos empleados del frgano de contratacién y Ia
verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigldas a garantizar su cumplimienta
 Verlficar que en [os pliegos se incluye |2 obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas.a ello.

® Verificar que en el expediente se incluyen Jas DACI cumplimentadas por los Intervinientes en la licitacién por
parte del drgano de contratacion y de |os contratistas v istas cuando se
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# Disponer de sisternas que garanticen un derto grado de aleatoriedad y heteregeneidad en la selecctdn de los
miembros de los comités da evalracidn,
# Establecer un control de calidad sobre bos procediml de ié
Indicios de quz ur miembro def drgana de contratacién pudiera estar recisiando . Dispciner de un.a poﬁﬁc_a e m Sierialde contlicto o Interts| cfue E“fh.wa uncoded :éﬁm' EhepEcoaeiade
ag ‘ L vy 15 3 Cambio 0 faverss reltianarios can ol procedimientslde ausenm_a de t::mmcto de interés {DACH) por parte da t’ndas los e nicnte enlas ! fases d_el_
J contratacion. y la verificacién de su contenido, cuanda proceda, 2sf coma medidas dirigidas 2 garantizar su cumplimiento.
# Verificar que en los pliegos se incluye Ja obligacién de cumplimentacion de Ta DACI por todas las personas
obligadas a etla. .
& Verificar que en el expediente se incluyen las DAL c i por los intervini on |a ligitacién por
parte del drgano de ién ydelos Jstas y subc istas cuando se
» Dispoaer de sisternas que garanticen un derto grado de alestariedad y haterogeneidad en [a sefeccidn de fos
miembros da los comités de evalzacidn.
# Establecer un conteol de calidad sobre los dimi de in
& Disponer de una politica en materia de conflicto da interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
ializacién entre un & encargado de contratacién y un proveedor de servicias a @ para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interds (DACH) por parte de
39 . productos. H todos bes i tn’i en las di fases del contrato v la verificacidn de su contenido, cuando proceda,
" asi como medidas dirigidas a garantizar su eumglimiento.
» Verificar que en los pliegos se incluya la obfigacién de cumplimentacidn de fa DACE por todas fas personas
obligadas a elio.
» Verifitar que #n el expediente se inchiyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la lidtacidn por
parte del drgano de contratacidn y de los fistas y i da se "
# Disponer de una polftica en materia de conflicto de interés que incluya un eddige ético, un pracedimienta
para abordar conflictos de intereses, una Dedaracitn de ausencia de conflicto de interés {DACH por parte de
todos Ios intervinientes en las diferentes fases del contrato y |2 verificacidn de su contenido, cuando proceda,
asf cormo medidas dizigidas 2 garantizar su complimiento,
@ # Elaborar un informe pericdico sobre el estado en que se encuentra ¢! procedimients de contratacion para
210 q Comportamientos inusuales por parte de Jos miembras del drg " én. dajar iz de las i idas en el misma {retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...} y que permita hacer un i sobrea el registro y di: vhilidad documentat de las ofertas en
seno de drgano de contratacidn.
= Verificar gue en los pliegos se induye la obligacién de cumplimentacion de la PACI por tedas las personas.
ohligadas a ello.
® Verificar que en el expediente se incluyen fas DACI ¢ i porlos i ini en la licitacidn por
parte del érgano de ionydelos istas y fstas cuande se
+ Verificar |z presentacidn de las DACI par parte de todos los intervinientes en fas diferentes fases del contrato,
espadal por los miembros del érzane da cantratacidn, y cotejar su contenido con la informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacian de
do de contratacidn no prasenta declaracion de ausancia de conflicto de interés o @ fa p_mpia organizacitn, f\{en.:es de datos abiertas. y'medios de :omunic?cién...}_ cuando proceda.
31 q ’ » Disponer de un procedimienta para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
lo hace de forma incompleta. 5 L - 4 P - <
« Verificar que en los pliegos se incuye 12 cblizaién de cumplimentaddn de la DACI par todas [2s personas
abligadas a ello.
# Verificar que en ef expediente se incluyen las DACI i das por los intervi en la ficitecién por
~ parte del Srgano de i6n y delos istas y subc it cuzndo se
\
X B |inctir a deseripeidn de banderas rojas adick @ Inciuir ta descripcidn de
CR4 i enla i6n técnica o &mica de [as ofertas presentadas
« Sisterna de contrel previo del contenido de los plizgos que Ece su correcta idn y bz indusid
jetallada y clara de s criterios de valoracidn de las ofertas.
Los criterios de adjudicacién rio estdn . oo saencuentranecogicsen » Disponer de una politica en materia de confiicto de interés que incluya una Dedaracidn de ausencia de
a1 . ! tos plicgos @ conflictos de inter&s (DACI} por parte de tado el gersonal y la verfficacidn de su contenido, cuzndo proceda, asi
a corno medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
» Establecer y dar publicidad 2 an sistema que permiia far los el i P
fraudulentos.
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4.2

Los criteros de adjudicacién son discriminatorios, llicitos o no son adecudes para seleecionar la
oferta con una mejor calidad-precio.

® Sistema de control previo del contenido de Jos pllegos que garantice su correcta redaccidn v la inclusién de
los criterios de valoracion adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favarezean a un lieltador/es frente a otres.

® Disponer de una politica en materia de conflicto ge interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictas de interés {DACH) por parte de todo el parsonal v }a verificacion de su contenid, cuanda proceda, asi
comeo medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema gue permita denunciar los comportamientes supuestamente
fraudulentos.

a3

El objeto del contrato y prescripciones téenicas definidas en las pliegos no respondan al
¥ larefarma o inversidn nf a los hitos y objetives a cumplir.

# Verificar que los doci de} di de i6n conti una ref: ia a la incorporacion de

la actuacién en el PRTR, con indicacicn del componente y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto

en los que se incardi fas GNEs que ¢ ituyen el objeto del contrato.

& Verificar que exfste coherencia entre ef objeto del contrato y Jos objelivos perseguidos en |a comrespondiente
fi [} én, y los hitos y objetivos a cuyo plimiento ¢ ibuirdn las p quesevana

cantratar.

a4

Los erfterios de adjudicacién incumplen o son contrarios af principio de "na causar un dafio
significativo" y al etiguetado verde y digital.

+ Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacidn del cumplimienta del principia de *no

causar un dafio significativo” y las consecuenclas de su incumplimienta.

# Verificar gue se incluye una referencia en los pliegos al
&n matetia de eti

n de las

verde y digital y los meeanismos asignados para su contral.

4.5

A idn de ofertas anor te bajas sin haber side justificada adecuadamente por e|
licitador.

= Fstablecer un control sobre Iz j idn dela baja 7a de precios, la itud de la
informacion presentada por el licitatior con oferta anormalmente baja, en su casa.

® Disponer de una politica en materia de conflicta de interés qua incluya una Detlaracidn de ausencia de
conflictos de interés {DACI) por parte de toda el persanal y fa verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantfzar su cumplimiento.

# Establecer y dar publicidad a un sistema que permita les compor

fraudulentos,

4.6

Ausencia o inadecuados procadimientos de control del procedimients de contratacion,

# Dejar canstancia en un acta de | infarmacién sobre las ofertas recibidas,

® Lista de comprobacién de requisites previos para la admisidn de las ofertas, anterior 2 la valoracidn de las
mismas.

® Disponer de una pofitica en materia de conflicto de Interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés [DACI} por parte de toda el personal y la verificacidn de su contenido, cuando proceda, ast
como medidas dirlgidas a garantizar su i

4.7

Cambios en las ofertas después de su recepcidn.

# Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

# Dispaner de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencla de
conflictas de Interés {DACI) por parte de todo el personal y ia verificacién de su contenido, cuando praceda, asf
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimienta.

# Disponerdeun imiento de cantrol y imi de laofertas ¢ hasta ta adjudicacién, de
forma que se pueda garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

4.8

) Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

® Defar constancia er un acta de la informacidn sobre las ofertas recibldas.

o Lista de ién del i deios de admisidn y val itn de ofertas.

& Dispaner de una politica en materia de conflicto de Interés que incluya una Dectaracién de ausencia de
conflicto de interés {DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, asf como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.9

Quejas de otros licitadares.

« Dejar constancia en un acta de [a Informacign sobre las ofertas recibidas.

® Disponer de una palltica en materia de conflicto de intarés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interds (DACI) por parte de todo el personal y verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dizigidas a garantizar su cumplimiento.

4 Registra de las quéjas o reclamaciones recibidas par atros licitadares y andlisis @ informe de las mismas, can
recomendacianes de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4.10

Procedimiento que no se declara desierto y continiia con su tramitacién pese 2 que se haa recibido
menos ofertas que el nimero minime requerido.

@

# Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de [a adecuacisn de Iz documentacioh presentada.
= Disponer de una politica en materia de conflicto de interéds que incluya una Detlaracitn de ausencia de
conflicto de interés {DACI) por parte de tado el persanzl y verificacién de su contenido, cuande proceda, asi
coma medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.X

Incluirla i de rojas

tncluir la i de dicionah
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CRS Fraccionamiento fraudifanto del contrato
« Registro delos
51 racc N . - @ -VC?mtrdes p defimporte por y anlisis ce de |os objetos da jas
distintos contratos celebrados con cada uno de eflos.
+ Verificacion de [a forma en [3 que se haya establecido el procedimiento de contratacién.
: + Registro detallado de los proveedores seleccionados.
Cantrol <5 P 1agd 4, i = =
52 Separacidn injustificada o artificiai del objeto del contrato. @ ._ N e del imparte por yandlisic e lascbigtos delas
distintos contratos celebrados con cada uno da ellos.
& Varificacidn de ia forma en la gue se haya ido el dinnis de id:
+ Registro detallade de fos proveedores seleccionados.
. iddicos del i 1 . Stisis c = =
53 Comgras secuenciales por debajo de los vmbrales de ficitacion abierta. @ o.c?ntm!s Blimronz e - LS delesiobietesdalos
distintos centratos celebrados con cada uno de elles.
& Verificacién de a forma en la que se haya establecido el procedimiento de contrataciéin.
5x \ncluir fa descripcion de rojas (V] |incuirta descripcicn de controfes adicianales...
CRS enla formalizacién del
61 Bl contrate formalizado ahtera tos términas de ta adjudicacién. @ @ Ravisién |':|.el :on::auz cof| cardcter pr.ewla a l‘a‘ﬁrma.del misma que.permim verificar que no s‘e ha producido
una afteracién en los términos de ls adjudicacidn, dejando constancia de este control por escrita,
N ® Revisi§ 3 i i i Tficar la coincidencia entre el
6.2 Falta de coincidencia entre el edfudicatario y el fitmante del cantrato. @ l?evfsmn |-iei contrate con cardcter pre\no‘a fa firma del nv||sm0 que permita ver ca.r a cotncidencia en
adjudicatario y el firmante del contrato, dejande constancia de este control por escrita.
# Control del cumplimiento de los plazos para I izacion det contrato en el adftule 152 dela
LCSP con cardeter pravio a fa fioma del mismo {tenfendo en eventa fa reduccion de plazos introducida por el
63 Demoras injustificadas para firmar el contrato por ef érgano de contratation y el adjudicatario. @ Real Decreto-tey 36/2020}, asf como mediante a realizacién de un i sobre el ¢ T delos
plazos, fas incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales..) y la aplicacidn, en su caso, de
las i eil ione: istas, dejando constancia de este control por escrito.
@ Lista de comprobacién a realizar a Ia finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que k2
6.4 ia de contrato o iente d <¥) di i6n del d & leta e incluye el doct de formatizacién del contrato, d
a0 cuenta las asperilidades establacidas en ef Real Dacreto-ley 30/2020.
&5 Faita de publicacién el anuncio d formalizacién. @ Verificacion de que todos los am_sfmos f!e -r-v-- han sida : de acuerdo con
tas normas que les sean de aplicacion, defando constancia de este control por escrito.
B.X Inclesir fo ipcidn de rofgs {nchuir lo ipcidn de controlzs adicionale
CRT ] fencias en |a & idn del
& Controles periédicos, andlisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucién del
pontrato y verificacianes sobre el terreno, en su caso.
+ Controles periddicos de a calidad de Iz prastacidin contratada conforme 2 lo dispuesto en los pliegos.
71 Incumplmianto total o parcial o cumplmiente defectuoso de las prestaciones objeto del contrata. @ # Establedimiento de ddusulas de penalizacion en las contratos para aquellas situaciones en fas que se detecte
que fa ealidad de ba prestacidn no se sjusta con la aferta presentada, B
# Revision de los informes finales, econdamicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
ividads i y las reals efectuadas.
# Cantroles periddicos, andlisis de informes de ejecudin, para verificar y supervisar las fases de ejecucidn del
- - 2 - - — contrate y verificaciones sobre el terrene, en su caso.
12 Modificationes de contratos ¢ ir . @
e COmtatos S Ceumpit los FEqu SiL s egates filestar jostificadas » Revision de fos informas finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre fas
actividad istas v las realmente efedtuadas.
» Controles para identificar al eJecrtar real del contrato, su capacidad asi como |a del contralista principat.
73 Subcontrataciones ao permitidas. @ # Revisidn de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actiui i yvhs
i i il i6n justificativa del
74 - Elimporte totsl pagado al contratista supera al valar del contrato del contrato, @/ . Venﬁc-ar que el precioa abanarlturlesponde al precio pactado y se basaen la d_c::umer_;laann Justificativa de]
gasto 3sT como en [2 documeantacidn dondea coastz Iz conformidad con bz prestacién realizada,

11

Per descarregar una copia d'aq

uest document consulti la segient pagina web

Codi Segur de Validacio

3fc40802efcb4edfadd60ade23de6abe001

Url de validacio

https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDIARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

Metadades

Classificador:Altres -

Origen: Origen administracié Estat d'elaboraci6: Original



https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDiARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

X

Inciuir la deseripcion de banderas rofas ndicionales...

Inciuir ta de controles

C.RE

Falsedad documental

81

pr por los en el proceso de selection de ofertas.

= Lista de 7 dela i queriga para peder acceder al proceso de contratacion
a Control de la documentacidn presentada por parte de los licitadares a fin de detectar documentacidn o
infarmacidn falsificada, verificando la documentacidn directamente con la fuente, cuanda proceda.

812

6n dela la i ificativa de los costes a de la facturacién paraincluir
cargos incotrectos, falsos, excesivos o duplicados.

@ Lista de comprobacidn de la documentacién justificativa de costes, y [a realizacidn de |os operturos controles
de verificacidn.
® Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades {es decly facturas repetidas

con idéntico importe o n? de factura, ete.} o falsificaciones.

83

Pr de servicios

fficaclén de la de las lici vy la veracidad de los datos aportades acudiendo a Jas
fuentes de la informacidn y/o contrastando la informacién de la emprasa en las bases de datos disponibles.
« Comprabar los | defas

8X

Incluir lo descripcién de banderas rojas adicionales..,

@@@@

Inclufr lo descripeidn de controles

C.R8

Doble financiacidn

21

Se produce doble financiacidn.

@

« Comprabar que en el expediente de contratacién hay constancia de la verificacion que debe realizar el
drgano gestor para garantizar la ausencia de dokle financiacion.

« Verificar {a realizacidn de cuadros de al nivel de s
(proceda.

« Lista de compi i6n sobre doble iacidn (puede servir de referencia la prevista en el Anexo IH.D de la
(Orden HFP/1030/2021, de 29 de iembre, por la que se el sistema de gestién del PRTR},

» Comprobaclonas eruzadas con bases de datos naclonales {por ejemplo, BDNS) vy de otros fondos europeos
(por efernplo, Financial Transparency System) cuando esto sez posible y cuando este rlesgo se evaltie como
significativo y probable.

{ linea de accidn que

Inciuir lo descripcidn de banderas rofus adicionofes.,.

incluir fa i de controles

C.R10

de 1as obligaci de i ién, icaciény

Incumplimianto de los deberes de informacidn v comunicacién del apoyo de! MRR a las medidas
financiadas.

® Elaborar y distribuir entre todo el personal invelucrado en {a gestién da acﬁ\ndades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo alas i de delp
de comprobacién de requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras

erificar que las licitaciones que se desarrollen en este dmbito tanto en su i como
en su cuerpe da desarrollo, la siguient: r «Man de Transformacién v Resiliencia -
Financlado por la Unién Europea - NextGenerstionEUy.
- Verificar gue se ha incluldo en [os pliegos que en Ios proyectos y subproyectos gue se desarrolien en
del Plan de F ién, Transformacién y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y

destacada el emblema de la UE con unz de que diga [fraducida a las lenguas
Iocales cuando proceda) "f‘ nanmado porfa Unién Eurupea NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,

ible en el link https://p! gob. isual, asi como supervisar que los
adjudicatarios hardn mencidn del origen de esta financiacion vuelarén por darie visi lad, en particular
cuando promuevan las acclones y sus r efectiva y p it
dirigida a miiltiples destinataris, Incluldos Jos medios de cemunicacion y el piblica,

102

del deber de F i idn dal perceptor final da los fondos en una base de datos
dnica.

+ Verlficar que se ha i ates fistas v de acuerdo con las requirimientos
minimos previstos en el articuio 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacidn se ha remitido de
acuerdo con et procedimizato recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden,

10X

Incluir lg descripcidn de handeras rojas adicionales...

&

incluir Ja descripcién de controles adicionales...

C.R11

Pérdida de pista de auditoria

111

No ha realizado una correcta d
auditoria,

4n de las actuaciones que permita garantizar la pista de

R

+ Lista de P in de la d

acitn requerida para garantizar la pista de auditoria

12
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e Verificar el establedimiento de un mecanismo que permita cumplir con ka obligacién de consenvar fos
i - P docomentos en los plazas y formatos sefiglados en e artfculo 132 def Reglamento Financiero (S afios 2 partiz
ALz .- incumpimptatode (s obllgacidn de conservacidn de documentos. @ de [a aperacitn, 3 afios sila financiacidn na supera los £0.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
tarnento (UE) n® 241/2021.
. e — " dalas ¥ subc @ la sujecion a los controles de los
L tiza el s I trafes de lo E - v
11.3 .I e A e e O e @ arganismos europeas {Camisidn Europes, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
perceptores finales. p——
Europeo y Fiscalia Europea).
1nx q tnchrir ta ipcion de banderas rojos (\/p Incluir o descripcion de Ji
CRX Incluir fa iracidn de resgos -
XX q Inchuir la destription de banderas rojas adidonales... @ Inekir T deseripeitn de controles adidionoles...
CONVENIDS
. RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
51 NO NfA
TV.RL El gh]eto del convenio no correspande @ esta figura juridica
® Revisidn de J2 fa justificativa dal donde debe su necesidad y oportunidad, su
o B impacta dimico, el cardcter no 1 de fa actividad v eumplimienta de lo previsto en la lay
11 s : v} . .
. 3 ene por BrRERELClosEonite: “ » Informe dal servicio juridico can andlisis del objeto de |2 actividad a desarrollar y la justificacion de acudirala
via del convenio y no a otras vias de contratacion.
# Revisidn de la fificativa del donde debe anali sU idad y op idad, su
impacto econdmico, el caricter ne contractual de [a actividad y cumphimiento de fo previsto en laley
12 M |celebracién de convenios con entidades privadas. @ @ Informe del <envicio juridico can and#isis def objete de la actividad 2 de |lar y ba justificacién de acadiraia
via del convenio y no a otras vias de contratacion, asi camo de Ja adecuacion def contenido del convenin y
actuaciones a realizar,
a Revisidn de ls memotia fustificativa del donde debz znak u idad y idad, se
. _ . | . . impacto econdmico y el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en fa ley
13 El contenido del & de |3 titufaridad de [z @ ot o o O N
.— conteniocellconvenia;suponels.cesioncallaliularicad elis/compelencia » Infarme del servicio juridico con andlisis del objete de la actividad 2 desarraliar y a Justificacidn de la
adecwadidn del contenldo def convanio y actuaciones a realizar.
X M inctuir fa deseripcion de contrales adiianales... ) (V] |motuirla descripcion de tes adici
CV.R2 limis del i de las isftos legales del
® Revisibn de la memoria justificativa del convenio, donde debe u necesidad y if su
y | N impacto econémico, el caracter no contraciual de la actividad y cumplimiento de te previsto en laley.
21 ; Falta de competencia legal. @ & Informe del servicio juridico con andlisis del ebjeta de ia actividad a desarroffar y |2 competencia de las
‘entidades gue fundamentan Ia suscripcién del convenio, entre otros.
¢ Revisién de Ja memoria justificativa det convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
22 ‘: a8 aportadones finanderas no son adecuzdas. @ Impacto 6 el cardcter no 1dela actividad v imi dele previsto en laley.
® Informe del servicio juridico con anlisis def objeto de la actividad a di Har y su ibilidad fi
+ Lista de comprobacidn dande se revise el cumplimiento de todos las trdmites legales preceptivos para la
23 F Falta de trémites preceptivos. @ suscripcitn del alas ali delos para fa ej ién de proy
financiados can cargo al PRTR
24 ! de Iz obligadi de icidad y t5n de los @ + Lista fﬂe zfmrpmbacién dnrgde se revise el cumplimiento de tades los trdmites legafes refativos a publicidad y
comunicacién de los convenios
25 q Falta de realizacion de las obieto del convenio $in causa justificada o falta de @ » Rewisién, cuando se extingue un convenio, de su cumplimienta o de fas cawsas de incumplimiebto asi como
liquidacidn de |as apostaciones finanderas. de que las compromisos financieros asumides han sido eorrectamente iquidados.
2X ‘. Indluir ko descripaion de los controfes odidonales... @ Incluir la jpcion de
CV.R3 Conflicros de interds

13
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31

Indicigs de la existencia de algin tipo de vinculacién entre fas partes firmantes del ¢envenio,

&

® Declaragién de ausencia de conflicto dei de las partes del

» Revisar y documentar la posible vinculacidn entre las partes mediante la revisién de sus estatuto o actos de
constituclén, laInformacidn obtenida de bases de datos externas e Independientes,

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracitn de ausencia de
conflicto de interés {DACI) por parte de todo el parsonal, especialmente para los que participen en la adopeidn
ofirmade ios, y verifl desu ida ¢on fa infarmacidn procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de arganismos nacionates v de la UE, informacién de Ja propia organizacién,
fuenles da datos sbiertas y medios de camunicacién...), cuande praceda, asi como medidas dirigidas a

su imignto v p i para ahordar posiblas casos de conficitos de intereses.

3.2

Cenvenios recurrentes.

& Dediaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.

# Andlisls histérico de convenios recurrentes asf como de la justificacién de |os mismos.

3X

ah

Ineluir la ipcion de band rojos

incluir fe descripcidn de controles adicionales...

CV.R4

dela anla de

de derecho privado

a1

E |

L dela de la concurrencia y resto de principios aplicables en lz
seleccidn de la entidad colaboradora de derecho privado.

® Lista de cnmptoba:lan para vérlficar el cumphmmntn del deber de garantlzar la concurrencia, publicidad,

y no discriminacién en la ién da de derecho privado.

a.x

Incluir la deseripcion de banderas rojas adicionales...

Inchuir lo ipcidn de s Jicfonal:

Limitacién de |a concurrencia en 2l ¢aso de ejecucion del convenio por terceros

51

[ liral de la obligacidn de fa eoncurrencia cuanda la ejecucion del convenio de

se estd llevando 3 cabo por terceros.

» Lista de comprabacidn para verificar el
igualdad y ne diseriminacién para la contratacién de
colaboradoras.

del deber de g Iz 2 coneurrenciz, publicidad,
en el marco de ios con

5.X

Incluir [a descripcion de bandaras rojas

Qe |RQ| (R

Inchir la ipcion de

CV.R6

de Jas obligack dei

¥ publicidad

.1

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién del apoyo del MRR a las madidas
financiades.

= Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gesticn de sctividades financiadas par el MRR
de un brave manwai relativa a las i de icidad del procedimi

# Lista de comprobacitn de requisitos en mataria de infarmacidn y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

-Verificar que los i I¥ quesed an este ambito contengan, tanto ensu
encabezamiento camo en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plar de Recuperacidn,

T idny ia - Fi fado por |3 Unidn Europea - NextGeneraticenEU»,

- Verificar que se ha incluido en los dacumenms del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucion del Plan de Recugp L Tr ¥ deberd exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una de fi facién ad da que diga {traducid;
las lenguas locales cuando pmceda) "financiado por la Unién Europea NextGeneratlonEU“, junto al logo del
PRTR, disponikle en el link https://x gob. |, asi cémo supervisar gue los
adjudicatarios hardn mencion del origen de esta financiacién y velardn por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las accionas y sus resuftados, facllitando informacidn coherente, efactiva y propareionada
dirigtda a miiltiples destinatarios, incluidos los medies da comunicacién y el padblica.

a

8.2

fnc irni del deher de identificacidn del perceptor final de los fondos en una base de datos
tinica,

# Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
previstos en el articuls 8 de |a Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido dz acuerda
son el procedimiento recogidé en apartado 3 del citade artizulo,

B.X

Incluir fo ipcitn de rofas

Ingluir la descripcion de controles adicionales...

Pérdida de pista de auditoria

7.l

Falta de pista de auditorfa.

® Establs sistemas y que
convenio y en las etapas de su elecucion,

fa pista de auditoria en todo el expediente del

® Listz de-comprobacitn de [a documentacién requerida para garantizer la pista de auditaria

14
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22

Incumplimento de Ja obligacida de conservacion de documentos.

@

® Verificar &l establecimiente de un mecznismo que permita cumplir con 12 obligacion de consendar fos
dacuzmentos en los plazos y formatos sefialados en ¢ articulo 132 del Reglamento Financiero (S afios a partir
de la operacitn, 3 afios si la financiacidn no supera los 60.000 euros) prevista en e articulo 22.2 f) del

Reglamento {UE) n? 241/2021.

73

No se garantiza el compromiso de sujecion de los controfes de los arganismos europeos por fos
perceptores finales.

Q

» Verificar et compromiso expreso de les perceptores finzles de Jos fondos, y demds personas y entdades que
intervengan en su aplicacién, 3 la sujecidn a los controles de los organismos europeos (Comistén Evropea,
Oficina Eurapea de Lucha contra el Fraude, Tribunel de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

X

tnchuir la ipcidn de rojos

R

lciuir la descripeidn de fe

CV.RX

Inclulria de flesgas

Incluir fa descripcion de banderas rojos adicionales....

@

incluit la

MED|OS PROFIOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

CONTROLES PROFUESTCS

51

NO

NfA

MP.R1

Falta de justificacién del encargo a medios propies

11

Inexistencta de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.

funciones y ac | en

@ Disponer de intarmnos qt
Ias diferentes fases del encargo a medios prapios, y verificar su cumplimiento.

Estos prac debenincluirfa de [os encargos a medios progios a reatizar durante el
ejertitio tenienda en cuenta documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el finde
evitar fa infrautilizacién de los propios medios materiales y personales det 61gano que realiza el encargo, fa
pirdida del control directa de 1a actividad que se encarga y 1a descapitalizacion de su personal especializado.

Justificacion insuficiente del recurso 2l encargo a medio prapio.

. rente en la ia justificativa las causas por fas que se considera que el encargo
al medio progio es el instruments juridico més adecuado y eficiente.

® Verificar que esta justificacién asti adecuagamnente fundamentada, cen aportation de dacumentos que
apoyen esta justificacion {estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas. }.

13

Efecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursas propios o de actividades
recutrentes que se repiten cada afio.

wf enla las causas por las que se considera que el encargd
al medio propio es el instrumento juridico mds adecuado y eficiente.

© Verificar que esta justificacién ests ad d: con ap 36 de documentos que
apoyen esta justificacidn [estudios de costes, de carga de trabajo, da pasibles alternativas..).

14

Existencia clara de recursos infr.

Hizados que podrian it alosp a actuaciones

ncluidas en el encargo al medio propio.

Q

aF enla ia justificativa fas causas por fas que se constdera que el encargo
al medie propio es eli juridico mds ad: do y eficiente.

» Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentado, con aportacidn de documentos que
apayen esta justificacidn (estudios de costes, de carga de trabajo, de postbias altemativas.).

15

Falta de justificacién de las necesidades a culbirir y def objeto del eacargo.

@

« Comprobar que se determina de forma clara en ef expediente |as necesidades a cubris, el objeto del encarge
v las prestaciones a ejecutar, en la medida que [a falta de esa concrecisn impide o dificults seriamente la
corrects definicidn de Ios componentes de |as prestaciones y supone una seria limitacién a la hora de fijar
adecuadamente Iz retribucidn de! encargo, lo quetonlleva diferentes rizsgos.

X

tncluir lo o in de banderas rojas

Forciuir la

ipeidin de controles

MP.R2

Incumplimiento por el medio propic de las requlsitos para serlo

2i

£l medio propio no cumple las requisites para serlo.

Q| K

- internes de seleccion de medio propio que contengan informacian actuatizada
sobre la condidién de medio propio de las entidades con ef cumptimiento de tedos los requisitos legales, tarifas
bad: tva de karifas y i de la ejecutién (sobre todo, subcantratacion} de encargos

& Verificar ef cumplimiento de los procedimientos establecidos.

22

£l medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion.

Q

& tncluir enlos internos de 36n de medic propie fa verificacidn de [a publicidad del medio
propio, con la informacién exigida en fa LCSP, en la de C ib di ¥

que se lleva a cabo esa verificacion.

15
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2.X M |wewicie deseripcion de bonderas rojas adiciopeles,., {(} inclulr la dascripcién de controles adicionales...
MP.R3 Falta de Justificacion en la sefeccidn del medio propio
® Disponer de una lista actualizada de medios prapios persanificados.
31 . Falta de una lista actualizada de medios propics @ » Comprabar si se realiza algtin ipo de control sobre los medios progios. ados, a efectos de
la Infarmacicn actualizada asf cormo de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
# Comprobar si se realiza una justificacidn del medio prapio selecclonado en base a razones abjetivas,
3.2 l Coneentracidn de encarges en un medio propio congreta, en el caso de que haya varios. |“j tentenda en cuenta si se valoran oiros medios propios como alternativa, si se hace un estudio cormparativo de
tarifas para cudl es més Smi
23 F El objeto del medio propio at que se realiza e] encargo no coincide con el tipo de actividades que se @ * G que se &l medio propio asegurandese de que su objeto social
- J le han encargada, comprende las actuaciones abjeto del encargo.
3.x 4' Incluir le deseripeidn de banderas rojas adicionales... @ Inclulr lo descripcicn de controles adicionaies...
VIP.R4. Aplicacion incorracta de las tarifas y costes
# Comprobar que el medio propic dispone de tarifas aprobad; actualizad 1ande proceda), con el mivel
41 ' Ausencia de tarifas aprobadas por gl drgana o falta de ac cuando praceda. @ 2 a .e pron Jp . E_ as by R procedal,
de detalle necesario, para lar del encargo.
+ Comprobar que se dispone de un procedimi de elaboracién del p tanto del encargo como de
4.2 -. Aglitacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion del prasupuesto. @ las posibles prérrogas, lificaciones o teniendo en cuenta na s6lo las tarifas aplicadas y costes,
sino también la estimacién de unidades necesarias, y que sa oaplica correctamente.
. p *Ca bar que se d deunp imi de elak i6n del ta del enc: omo de
F ] Estimacién Incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en fa elaboracidn del g oeig Tspur{e e E— - L =k
4.3 ¢ reEur las posibles prorrogas, & ¢uenta no solo las tarifas aplicadas y costes,
P W . sine también la estimacion de unldades necesarias, y que se aplica correctamente,
& Comprobar gue se dispone de un procedimi de elak ién del delose s a medi
4.4 B [vosehan o las activid ratadas, @ g @ P o ) i S e
e propios que la delas ube ¥ que se aplica correctamente.
. R L. " » Comprobar que se dispane de un de elab ién del de los amedios
. Apficacldn d trata de racion no ta {artfculo 7.82 ) @ L i T =
&5 Rlcasien ¢ VA Tuandalss trats(delin ope| sujets (artfculo Lydellnia) propios que contemple |a sujecién o no de la operacin al VA, y que se aplica correctamente.
4.x Incluir la descripeidn de banderas rojas adiclonales... @ incluir fa descripcidn de controles adicianales...
MP.RS incumplimiento de los limites de sub idny de
" = n a * Comprobar que el ente que realiza el encarge fleva a cabo un seguimienta o contro! al medio propio para
ealiza el lizad; dio
51 ‘ Nuas?aha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por el met @ varificar si ha habido subcontratacidn, ast come para verificar s la Subcontrataclan se ha lievado a cabo de
9 Eropior acuerdo con Ja establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.
* Camprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o contrel al medio propio para
verificar si la subcontratacion ha respectado el fimite del 50% del importe del encargo establecido an el
: idades subc i dl 50% el encarge. 1] \ : ; .
52 q Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encarge articulo 32.7 de la LCSP, salve que concurran |as causas excepeionales previstas en el Gltimo parrafo de dicho
articula con las modiflzaciones introducidas por la dispostelin final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
Comprab: ! enta qu i lencar 0 llewa b itrol al m Topia para
‘ El medio propio ha oktenido bajas sustanciales de precio en el procedimlento de licitacisn que no SSSIRIRARgUE BIaT U8 nea Iz? ~ e L e O i propicle
53 2 verfficar el precio real deias v que se realizan en la liquidacién del
5 ha facturado al costa real, _ 4
importe del encargo las reducclones correspondientes sobre el precio iniclaimente previsto,
» Comprobar que el ente que realiza el encargo leva a cabo un seguimiento o cantrol al medio propie para
54 . El precio subcantratado supera fa tarifa aplicable. ({,‘ verificar si la cuentfa de las i {as se cor eon los costes efectivos de la actividad
soportados por el medio propio.
® Verificar gue las contrataciones realizadas por &l medio progio se semeten a la LCSP an los términos que sean
5.5 ‘ El medio propio subcontrata sieripre con los mismos proveadores. @ procedentes,
# Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispane de una politica de conflicto de intereses.
5. ‘. Inclulr fa descripeidn de bonderas rojas adiciensles,,, @ Incluir fo descripeidn de contrales odicionales...
MP.RG Incumpliento total e parcial de tas prestaciones ohjeta del encargo

i5
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61 . Retrasos injustificados en los plazos de entrega. @

« Establecimiento de un procedimiento para farealizacidn de encargos quac U
planificacién y anélisis de plaza de efecucién, asi como los mecanismos y trémites 2 realizar en caso de causas

fque sup o amplizrienes de plazo.
s Establecimiento por parte del ente que realiza &f encargo de un sisterna de seguimiento y controf de
de los hitos 0 entregas parciates durante la ejecucion del encargo

[-¥3 . No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, totzl o parcial.

» Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de fa
ejecucion del encargo de acuerdo con ko previsto en las prescripciones técnicas.

6.3 ‘ Senvicies o productos entregados por debajo de la calidad esperada.

» Establecimiento por parte de [3 enfidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y controfde la
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las preseripdones técnicas.

R IRRNR

. falta de adecuacian de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe

64
' cubrr. B

@ Establecimiento pof parte de la entidad que realizz el encargo de mecanismos ds seguimiento y control de I
ejecucidn del encargo de acuerda con lo previsto en fas prescripciones técnicas.

» Establecimiento de un procedimiento dentro de [a planificacién anuzl de los encargos donde se analica el
zrodo de cumplimiento de la necesidad en Jos encargos del ejercicio anterios debiendo tenerse en cuenta ese
an&lisis para las encargos futuros.

[ 4 .. inchuir fa deseripeion de banderas rojes edicionales...

tncluir lo descripdiin de controles adicionafes...

WMP.R7 de las obligaci deil i icacion y publicidad

Q|

71 ' tncumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plateforma de Contrataridn
- © i en 2l caso de da Tmparte superior a 50.000€, IVA excluido.

 Disponer de un procedimienta para la publicacién del encarga f kzadoenk de e 36n
asi como en el Parial de Transparencia, y verificar su eplicacion.

»n Incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacién del apoya del MRR a fas medidas @

1k
financizdas.

» Elaborar y distribuir entre toda el personal invelucrado ea la gestién de attividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las abligaciones de publicidad del procedimiente.

» Lista de com, pmbadénde requisitos en materia de informacién y publicidad, que Inclirya, entre otras
cuestiones:

Verificar que los encargos formalizades que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su

enc amo en su cuerpo de desarolio, la siguiente referencia: «Flan de Recuperacidn,

Transformacién y Resiliencia - Financizdo por fa Unién Europea - NextGenerationEUs.

- Verificar que s ha Tncluide en los documentos del encargo que en [os proyectos y subproyertos gue se
desarrollen en gjecucién del Plan de Recuperadién, Transformacian y Resiliencia deberd exhibirse de farma
correcta y destacada el emblema de [a UE con una declarari6n de finandacidn adecuada que diga {wradudida a
las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEL, juato al foge del
PRTR, di ible en el link https://p! ion.gob. i isuzal, asl cdmo supervisar gue los
adjudicaiarios hardn mencién del origen de esta finandacion y velardn por darie vishilidad, en particutar
cuando promusvan las accones v sus fadilitando i 73n coherente, efectiva y proporcienada
dirigida a miltipfes destinatarios, inciudos Jos medios de comunicacidn y el potlico.

- Inc imi del deber de identificacién del perceptor finat de las fondos en una base de datos @

Unica.

@ Varificar que <e ha identificado al percegtor final de Jos fondos, de atuendo ¢on los requirimientas mininos
previstos en el articulo & de | Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitide de acuerdo
con el procedim: recogida en ap; 3 del citedo articulo.

7x M inciuir ta descripein de banderas rofas adicionoles... ()

 rchair fer ipcicn de controles

MPRE Pérdida de pista de auditoria

B1 q Falta de pista de auditoria. @

@ Establecer sistemas y procedimi que i i2ar I pists de auditorfa en todas las etapas del
encargo.

o Listade bacién de la doci para Ia pistz de

82 o i de la abligacidn de conservacién de documentos. @

‘e Verificar el establacimiento de Un mecanismo que permita cumyplir con fa obligacion de conservar los
docementos en Jos plazos y formatos szfialedas en el articulo 132 det Reglamento financiero {5 afios a pardir
de 1a aperacién, 3 afias si la finendiarién no supera los £0.000 euros) prevista en af articulo 22.2 fi del

Reglamento {UE) @ 241/2021.

17
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B uose garantiza el compramiso de sujecidn de los delos 5 T « - Verificar el :nmpromiso expreso d.e I?s perceptaras finales de los fondos, y demés personas y entidades que
83 T percetorss finaks intervengan en su aplicacion, a la sujecidn a las les de los i peos (Comisién Europea,
Offcina Europea de Lucha cantra e Fraude, Tribunal de Cuentas Eusopeo y Fiscalfa Eurapea}.
ax ' Incluir s descripeion de banderus rojos adicionaies... {Y(I Irciuir ia deseripeion de controles adicionales..,
= '!VIP._SK Inctuir 2 d idn de riesgos
Hx . incluir la descripeidn de banderas rojos adicionaes... @ inchuir fa descripeién de controles adicionales...

18
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