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Ajuntament de Cubelles

Num. d’expedient 1641/2021 -5096
Departament INTERVENCIO

INFORME D'INTERVENCIO DEL CALCUL DE L'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | LA
SOSTENIBILITAT FINANCERA

NUm.: 029/2022
Assumpte: Liquidacio Pressupost General de I'exercici 2021

Margarita Ferndndez Cruz, funcionaria d’administracié local amb habilitacié de caracter
nacional de la subescala de Secretaria Intervencio, en la seva qualitat d’interventora en
régim de Comissio de Serveis a I'Ajuntament de Cubelles, en virtut de les atribucions de
control citades i establertes en l'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i desenvolupades
pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern
en les entitats del Sector Public Local; i en atencio a les facultats recollides en l'article
4.1.b).6€ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg¢, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d'Administracioé Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el segient

1. Antecedents de fet

Primer. D’acord amb larticle 3 de la llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF), “I'elaboracid, aprovacio i execucio dels
pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents
subjectes compresos en l'ambit d’aplicaci6 d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc

d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea”.

L’article 6 de la LOEPSF exigeix que “el pressupost i la liquidacid, han de contenir
informacio suficient i adequada que permeti verificar la seva situacié financera, el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i
I'observanca dels requeriments acordats en la normativa europea en aguesta materia”. Per
tant, aquesta informacié no és solament per I'acte d’aprovacio, sind que forma part del
mateix expedient de liquidacio.

Els controls a validar, atenent al que determina l'article 21 sén l'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, la regla de la despesa i I'objectiu de deute public.

El control és a nivell de grup, definit d’acord amb la classificacié definida per I'Inventari
d’Ens Locals, i atés que la Corporacié no té ens dependents, les dades que es recullen fan
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referéncia Unicament a les dades resultants de la liquidacié del Pressupost de I’Ajuntament
de Cubelles.

Segon. Cal recordar que la Comissié Europea va decidir aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per a I'exercici 2021),
considerant que es complien les condicions per mantenir-la en vigor també per a I'any
2022, per la qual cosa el Consell de Ministres del passat 27 de juliol de 2021 va acordar el
manteniment de la suspensié de les regles fiscals.

Aquesta decisio va ser ratificada pel Congrés dels Diputats el 13 de setembre de 2021,
atés que a Espanya es mantenen les condicions d’excepcionalitat que justifiquen mantenir
suspeses les regles fiscals en 2022. D’aquesta manera, amb 'apreciacié adoptada per la
majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des d’aquest dia en qué es va prendre
I'acord, es mantenen suspesos durant I'exercici 2022, els objectius d’estabilitat i deute, aixi
com la regla de la despesa.

En qualsevol cas, no suposa la desaparicié de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha
fixat una taxa de déficit de referencia per a les Corporacions Locals en I'exercici 2021 del
0,1% del Producte Interior Brut (PIB) i del 0,0% del PIB per a I'exercici 2022, que serveix
de guia per a I'activitat municipal.

Aixi, la suspensié de les regles fiscals, no suposa que desaparegui la responsabilitat fiscal
de cadascuna de les administracions publiques a la qual es refereix l'article 8 de la
LOEPSF, com tampoc el principi de prudéncia a I'hora d’executar els seus pressupostos.

Aquest calcul, pero, es realitzara a efectes informatius, no assortira cap efecte durant els
exercicis 2020, 2021 i 2022.

2. Legislacio aplicable

Reglament (UE) num.: 549/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la
Unié Europea (SEC-10).

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).
- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financera (LOEPSF)

- Disposicio Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos

generals de I'Estat per a 'any 2013.

- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d’Estabilitat
Pressupostaria, en la seva aplicacio a les Entitats Locals.
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- Ordre HAP/2105/2012, d’'1 doctubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informacio previstes en la LOEPSF.

- Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediment de tutela financera dels
ens locals.

- Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les Corporacions
Locals, 12 edicié (Intervencié General de I’Administracié de I'Estat — IGAE)

- Guia per la determinaci6 de la Regla de la Despesa de l'article 12 de la LOEPSF
per a Corporacions Locals, 32 edicio IGAE.

- Acord del Consell de Ministres, sessié 27 de juliol de 2021, pel que s’aprova la
suspensid de les regles fiscals establertes per la LOEPSF, aprovat pel Congrés
dels Diputats en sessi6 del 13 de setembre de 2021.

3. Fonaments de dret

Primer. Avaluacié del compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria
L’article 3 de la LOEPSF estableix:

1. L’elaboracié, aprovacio i execucié dels pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o0 ingressos dels diferents subjectes compresos en I'ambit
d’aplicacié d'aquesta Llei s’ha de realitzar en un marc d’estabilitat pressupostaria,
coherent amb la normativa europea.

2. S’entén per estabilitat pressupostaria de les administracions publiques la situacié
d’equilibri o superavit estructural.

3. En relaci6 amb els subjectes als quals es refereix l'article 2.2 d’aquesta llei
s’entén per estabilitat pressupostaria la posicié d’equilibri financer.

La instrumentacié de I'esmentat principi d’acord amb el que estableix l'article 11 de la

LOEPSF, estableix que les Corporacions Locals han de mantenir una posicié d’equilibri o
superavit pressupostari.

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es troba expressat en termes de comptabilitat
nacional, és a dir, aplicant els criteris metodologics del Sistema Europeu de Comptes
(SEC-10), el qual permet la comparacié homogenia entre diferents paisos europeus.

Per tal de calcular la capacitat o necessitat de financament en termes de Comptabilitat
Nacional cal partir del saldo d’operacions no financeres, calculat d’acord a les normes
propies de la comptabilitat pressupostaria, (diferéncia entre els drets reconeguts nets,
capitols 1 a 7 de l'estat d’'ingressos i les obligacions reconegudes pels mateixos capitols de
l'estat de despeses, i posteriorment efectuar diversos ajustaments en el saldo
pressupostari no financer per obtenir el saldo en termes de Comptabilitat Nacional:
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Ajust 1. En termes de comptabilitat Nacional, el criteri per a la imputacié dels impostos,
taxes i altres ingressos, es registren per 'import total realitzat a caixa en cada exercici; per
tant, s’ha de practicar un ajust per la diferéncia entre els drets reconeguts per l'entitat i la
recaptacio total en caixa corresponent a aguests ingressos.

Drets reconeguts Recaptacioé Recaptacié
nets 2021 Ex. Tancats Ajust
GRO00  Ajust per no recaptacié Cap 1 9.957.574,36 € 9.264.361,77€ 613.384,10€ - 79.828,49 €
GRO000Ob  Ajust per no recaptacio Cap 2 374.696,85 € 374.587,76 € - 109,09 €
GRO00c  Ajust per no recaptacié Cap 3 2.662.981,80€  2.286.357,80 € 254.630,08 € - 121.994,01 €

Ajust 2. Despeses realitzades en I'exercici i pendents d’aplicar a Pressupost de despeses
de la Corporacio Local: diferéncia entre el saldo inicial i saldo final del compte 413
“Creditors per operacions reportades”.

Saldo Inicial (01/01):  326.542,88 €
Saldo final (31/12):  653.694,83 €

Ajust: -327.151,95 €

Ajust 3. Devolucions d’ingressos pendents de pagament. D’acord amb la Instruccié de
comptabilitat les operacions de devolucions d’ingressos aprovades no queden reflectides
al pressupost si no es fan efectives, per la qual cosa les devolucions d’'ingressos pendents
de pagament s’han d’ajustar per la diferéncia entre el saldo inicial i el saldo final:

Saldo Inicial (01/01): 43.390,50 €
Saldo final (31/12): 44.096,38 €

Ajust: - 705,88 €

D’acord amb les xifres de la liquidacio del pressupost, la capacitat o necessitat de
financament calculada amb els criteris SEC-10 és:
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s AJUNTAMENT DE CUBELLES 2021

LIQUIDACIO Capacitat/Necessitat Financament

AJUSTAMENTS SEC 10 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE
FINANCAMENT

Liquidacié
GRO000 Ajust per no recaptacié - Cap 1 -79.828,49
GR000b Ajust per no recaptacio - Cap 2 -109,09
GR000c Ajust per no recaptaci6 - Cap 3 -121.994,01
GR014 Desp Pend. Aplicar (+inicials-finals) -327.151,95
GR020 Dev. Ing. Pendent Aplicar (+ inicials - finals) -705,88
Total ajustaments -529.789,42

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANCAMENT Liquidacio
Ingressos dels capitols 1 a 7 18.231.922,37
-Despeses dels capitols 1 a 7 16.035.471,11
Ajustaments SEC 95 -529.789,42

Ajustament consolidacié operacions entre el grup

Capacitat (+)/Necessitat(-) de financament 1.666.661,84

Segon. Avaluacié del compliment de I'objectiu de la Regla de la despesa.

L’article 12 especifica que “la variacié de la despesa computable de I’Administracié Central,
de les Comunitats Autonomes i de les Corporacions Locals, no podra superar la taxa de
referencia de creixement del producte interior brut de mig termini de I'economia

espanyola....Correspon al Ministeri d’Economia i Competitivitat calcular la taxa de
referéncia de creixement del producte interior brut de mig termini de 'economia espanyola.

El Consell de Ministres de data 11 de febrer de 2020 va determinar la taxa de creixement
aplicable al pressupost general dels ens locals dels exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023. Per
a I'exercici 2021 fixava una taxa de referéncia nominal (% variacié anual) del 3,0 %
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Ajuntament de Cubelles

ESTABILITAT ENTITATS ADMINISTRACIO PUBLICA

AJUNTAMENT DE CUBELLES

LIQUIDACIO Regla de la Despesa

Limit ala Base de la despesa Liquidacié |
Base exercici anterior 14.874.627,92
Taxa limit aprovada pel Ministeri 3,00%
Valoracié de canvis normatius sobre
recaptacio

| Valor maxim base de I'exercici | 15.320.866,76

La base de la regla de la despesa queda definida al punt 2 de larticle 12: “S’entén per
despesa computable als efectes que preveu l'apartat anterior, la despesa no financera,
definida en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els
interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupacio, la part de
la despesa financada amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d’altres
administracions publiques i les transferencies a les comunitats autonomes i a les
corporacions locals vinculades als sistemes de financament”.

Aplicacions no financeres, llevat

interessos

Despeses dels capitols 1 a 7, llevat d'interessos 15.986.580,27
Ajustaments SEC95 327.151,95
Despesa pendent d'aplicar 327.151,95
Altres ajustaments SEC 95

Aplicacions no financeres, llevat interessos 16.313.732,22

Despesa financada amb subvencions

Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'AAPP 707.884,71
Despesa finangada amb subvencions 707.884,71

Base de la despesa

Ajustament consolidacié operacions entre el grup

Base de la despesa exercici actual 15.605.847,51
Marge a la Regla de la Despesa -284.980,75
4,92%
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Tercer. Avaluacio del calcul de la sostenibilitat financera

S’entén per sostenibilitat financera la capacitat per finangcar compromisos de despesa
presents i futurs dins dels limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial.

La LOEPSF, determina els limits d’endeutament de les administracions locals. Aixi en el
seu article 13 indica que:

“1. El volum de deute public, definit d’acord amb el protocol sobre procediment de déficit
excessiu, del conjunt d’administracions publiques no pot superar el 60% del producte
interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que s’estableixi per la normativa
europea. Aquest limit es distribuira d’acord amb els percentatges seglients, expressats en
termes nominals del producte interior brut nacional: 44% per a I'administracié central, el
13% per al conjunt de comunitats autonomes i el 3% per al conjunt de corporacions locals.”

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del limit
d’endeutament a l'efecte del regim d’autoritzacié de noves operacions de credit establert
en els articles 52 i 53 del TRLRHL i la disposicio final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de
desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2013 i 'Ordre ECF/2138/2007,
de 27 d’abril, sobre procediments de tutela financera dels ens locals:

La posicié a 31/12/2021 és:

Nivell de deute viu Import
1 (+)|Ingressos liquidats consolidats: (Cap. 1 a5) 17.531.912,79
2 (-) | CCEE, QQUU, Altres.. 67.465,84
3 Total ingressos corrents consolidats ajustats: (1-2) |[17.464.446,95
4 Deute viu a 31 de desembre allarg termini 8.732.419,54
5 Deute viu a 31 de desembre a curt termini 0,00
6 Ratio de deute viu consolidat: (5+6/4) 50,00%

Quart. Conclusions
Dels calculs anteriors es despren que:
a) Existeix Capacitat de financament

b) S’incompleix la regla de la despesa
C) El nivell de deute es troba per sota del 75%
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Resultat del control permanent previ de I'expedient:

o Amb efectes informatius

La interventora,

Margarita Fernandez Cruz
Cubelles, data de la signatura electronica
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