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Núm. d’expedient 1216/2022 -6457   
Departament HISENDA I PLANIFICACIÓ

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA

Aprovació de l’ordenança reguladora de la prestació patrimonial de caràcter 
públic no tributari del servei de la llar d’infants del municipi de Cubelles

De conformitat amb el previst a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
Procediment administratiu comú de les Administracions Públiques, amb l’objectiu de 
millorar la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de normes, amb 
caràcter previ a l’aprovació de l’ordenança següent:

- Ordenança reguladora de la prestació patrimonial de caràcter públic no tributari 
del servei de la llar d’infants del municipi de Cubelles.

Es procedeix a substanciar una consulta pública, mitjançant el portal 
https://www.cubelles.cat/ en la que es recaptarà l’opinió dels ciutadans i organitzacions 
més representatives potencialment afectats per la futura norma en relació a:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ANTECEDENTS DE LA NORMA

La imposició i ordenació dels preus públics està regulada al Capítol VI (article 41 i 
següents) del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), la Llei 8/1989, de Taxes i 
Preus Públics, Llei 25/1998, de 13 de juliol de Modificació del Règim Legal de les 
Taxes Estatals i Locals i de Reordenació de les Prestacions Patrimonials de Caràcter 
Públic, entre d’altres. Els impostos estan regulats a l’article 59 i següents i les taxes a 
l’article 20 i següents del TRLRHL.

Amb l’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, i d’acord amb les seves disposicions finals, novena, onzena i dotzena 
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s’introdueixen determinades modificacions a determinades normes tributàries afegint 
un nou  punt c) a l’article 2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, del règim jurídic de taxes i 
preus públics (disposició final novena), amb una nova redacció a la disposició 
addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària 
(disposició final onzena) i afegir un nou apartat a l’article 20 del TRLRHL (disposició 
final dotzena).

La Sentència del Tribunal Suprem (STS 1839/2020) de data 23 de juny de 2020, 
estableix el criteri per a la consideració de les contraprestacions econòmiques dels 
serveis municipals com a taxes, preus públics, prestació patrimonial pública o preu 
privat.

L’Ajuntament de Cubelles disposa del preu públic per la prestació  del servei de la llar 
d’infants, regulat a l’ordenança núm.: 27.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

L’Ajuntament de Cubelles, està preparant l’expedient corresponent a la licitació d’un 
nou contracte de concessió de serveis de la llar d’infants del municipi de Cubelles.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació

Es considera necessari derogar l’ordenança núm.: 27 reguladora del preu públic per la 
prestació del servei de la llar d’infants i aprovar  una nova ordenança reguladora del 
servei municipal de llar d’infants atès que la contraprestació econòmica té la 
consideració de prestació patrimonial de caràcter públic no tributari.

c) Objectius de la norma

Adequar la naturalesa de les contraprestacions econòmiques, de conformitat amb el 
que disposa l’article 20.6 del TRLRHL, en la redacció donada per la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del servei públic, el qual estableix que les tarifes que 
abonen els usuaris per la recepció del servei de la llar d’infants, ja sigui gestionat de 
forma directa mitjançant personificació sotmesa al dret privat o mitjançant gestió 
indirecta, tenen la naturalesa de prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributari.
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d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

L’aprovació d’una nova ordenança es contempla com a conseqüència de la naturalesa 
jurídica de la prestació del servei de la llar d’infants municipal, atès que no es presta 
directament pel propi Ajuntament, és de contraprestació no tributària   i s’ha de 
procedir a la tramitació de la corresponent ordenança no fiscal.
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