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Ajuntament de Cubelles

Num. d’expedient 1216/2022 -6457
Departament HISENDA I PLANIFICACIO

CONSULTA PUBLICA PREVIA

Aprovacié de I'ordenanca requladora de la prestacié patrimonial de caracter
public no tributari del subministrament domiciliari d’aigua i de clavequeram del
municipi de Cubelles

De conformitat amb el previst a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, amb I'objectiu de
millorar la participacié dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes, amb
caracter previ a I'aprovacio de la seguient ordenanca:

-Ordenancga reguladora de la prestacio patrimonial de caracter public no tributari del
subministrament domiciliari d’aigua i de clavegueram

Es procedeix a substanciar una consulta publica, mitjangcant el portal
https://www.cubelles.cat/ en la que es recaptara l'opini6 dels ciutadans i
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma en
relacié a:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié
c)El objectius de la norma

d)Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

ANTECEDENTS DE LA NORMA

La imposicio i ordenacio de tributs locals esta regulada a I'article 15 i seglents del
Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, Llei 8/1989 de Taxes i Preus Publics, Llei 25/1998
de 13 de juliol de Modificacié del Régim Legal de les Taxes Estatals i Locals i de
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Reordenacié de les Prestacions Patrimonials de Caracter Public, entre d’altres. Els
impostos estan regulats a I'article 59 i seguents del TRLRHL, i les taxes en els
articles 20 i seglents.

Amb I'entrada en vigor de la Llei 92017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, i d’acord amb les seves disposicions finals, novena onzena i dotzena
s’introdueixen determinades modificacions a determinades normes tributaries afegint
un nou punt ¢) a l'article 2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, del régim juridic de taxes i
preus publics (disposicio final novena), donant nova redaccié a la disposicio addicional
primera de la Llei 58/2003, de 17 de (desembre, General Tributaria ( disposicio final
onzena) i afegir un nou apartat a l'article 20 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’'Hisendes locals (disposicié final
dotzena).

La senténcia del Tribunal Suprem STS 1839/2020, de data 23 de juny de 2020,
estableix el criteri per a la consideracié de les contraprestacions econdmiques dels
serveis municipals com a taxes, preus publics, prestacié patrimonial publica o preu
privat.

L’Ajuntament de Cubelles disposa de la taxa pel subministrament d’aigua, regulada per
'ordenanca fiscal numero 21 i de la taxa de clavegueram regulada per I'ordenanca
fiscal num. 12.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

Tenint en compte que I'’Ajuntament de Cubelles ja va aprovar en la sessié plenaria de
27 d’agost de 2021 I'expedient per a I'establiment del servei public municipal del cicle
integral de l'aigua, que inclou la prestacid del servei d’abastament d’aigua i gestid
clavegueram del municipi de Cubelles; posteriorment, en data 12 de gener de 2022, es
va aprovar el preceptiu estudi de viabilitat econdmic i financer de la concessié de
serveis per a la gestido del servei d’aigua i clavegueram, que va resultar aprovat
definitivament en no rebre al-legacions; actualment, esta preparant els expedients
corresponent per a la licitaci6 d’'un nou contracte de concessidé per a I'explotacié
integral d’ambdds serveis, per la qual cosa es considera necessari adequar la
naturalesa de la contraprestacidé economica de les tarifes a percebre per part dels
usuaris en els serveis esmentats.

b) La necessitat | oportunitat de la seva aprovacio

Es considera necessari derogar les dos ordenances fiscal existents i aprovar una
nova ordenanga reguladora dels serveis municipals d’abastament d’aigua i de
clavegueram considerant que la contraprestaci6 econdmica té la consideracié de
prestacio patrimonial de caracter public no tributari.
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c) Els objectius de la norma

Adequar la naturalesa de les contraprestacions economiques, d’acord amb el criteri
I'establert en la senténcia del Tribunal Suprem. Sala de lo Contencios STS 1839/2020
de data 23 de juny de 2020 i, pel que fa a les competéncies de I'ambit local, tal i com
es diu al nou paragraf 6 de I'article 20 del Text Refés de la Llei d’hisendes locals, les
contraprestacions econdmiques establertes coactivament i pagades pels ciutadans per
a la prestaciéo del servei de distribucié d’aigua, que es prestin de forma directa
mitjangant persona privada o mitjancant gestid indirecta tenen la condicio de
Prestacions Patrimonials de Caracter Public no tributari (tarifes) i s’hauran d’establir
mitjangcant Ordenanca. Les ordenances reguladores d’aquestes tarifes a percebre pels
serveis afectats hauran de ser informades per les Administracions Publiques que
tinguin reconegudes facultats d’intervencio.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

L’aprovacié de noves ordenances es contempla com a solucié a les necessitats i
objectius plantejats, ja que, en el cas de Cubelles, la naturalesa juridica del servei de
subministrament i distribucié d’aigua potable i la gesti6 del servei de clavegueram, atés
que no es presta directament pel propi Ajuntament, és de contraprestacio no tributaria i
s'ha de procedir a la tramitacio de la corresponent Ordenanga no fiscal
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