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Ajuntament de Cubelles

Num. d’expedient 0242_0242/2020 -2309
Departament ALCALDIA

INFORME DE SECRETARIA NUM. 25 /20

ASSUMPTE: Efectes sobre els expedients de contractacio en tramitacio i els
contractes en execucio de les mesures adoptades pel Govern i altres entitats del
sector public en els contractes publics vigents.

Vista la declaraci6 d’estat d"alarma decretada pel govern per Reial Decet 463/2020, de
14 de marg, i en compliment del que s'estableix en la disposicié addicional tercera.8 de
la Llei de Contractes del Sector Public, el Reial Decret 128/2028, de 16 de marg,
mitjangant el qual es regula el régim juridic del funcionaris d"administracié local amb
habilitacié de caracter general i altra legislacié concordant, emeto el seguient informe.

ANTECEDENTS

Primer.- La situacié d'emergéncia generada per I'evolucié de coronavirus COVID-19
(SARS-*CoV-2), ha portat al Govern a decretar I'estat ' EMERGENCIA pel Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio
de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Segon.- L'Ajuntament de Cubelles va dictar Decret d"Alcaldia nium. 203/2020, de 15 de
mar¢ d establiment de serveis minims, i altres mesures d’organitzacié interna .

Tercer.- El 17 de marg el Govern ha dictat un nou Reial decret llei de mesures urgents
extraordinaries per a fer front a I'impacte economic i social del COVID-19. Aquest nou
Reial decret estableix una série de mesures per a evitar els efectes negatius sobre
l'ocupacié i la viabilitat empresarial derivats de la suspensid de contractes publics,
tractant d'evitar la resolucié de contractes publics per part de totes les entitats que
integren el sector public i que les mesures adoptades per les diferents Administracions
tinguin un impacte estructural negatiu sobre aquesta part del teixit productiu. Aquestes
mesures suposen en general una modificacio expressa de l'article 208 de la LCSP i una
alteraci6 de la doctrina sobre reequilibri econdmic de les concessions.

Quart.- L'aplicacié concreta d'aquestes mesures haura de ser objecte d'analisi i decisio
en cada contracte. No obstant aixd, es realcen en aquest informe una série de
consideracions per a orientar I'aplicacié individualitzada de les mesures del Govern a
cada contracte.
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Il
LEGISLACIO APLICABLE

Primer.- a legislacié aplicable al present informe esta continguda, basicament, a les
seguents normes:
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Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per
a fer front a l'impacte econdmic i social del COVID-19.Reial decret 463/2020, de
14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestié de la situacio de
crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, modificat pel Reial decret 465/2020, de
17 de marg.

Reial decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per
a respondre a l'impacte econdmic del COVID-19, modificat pel DL 8/2020, de 17
de marg.

DECRET LLEI 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de
contractacié publica, de salut i gestio de residus sanitaris, de transparéncia, de
transport public i en matéria tributaria i econdmica.

Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public.

Directiva 2014/24, del Parlament europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014,
sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RLCAP).

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra
la morositat en les operacions comercials.

Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local. (LBRL).
Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refos de
la Disposicions Legals Vigents en Matéria de Régim Local (TRRL).

Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public (LRJ).
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Segon.- EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO EN TRAMITACIO | NOUS
CONTRACTES

Per als contractes en tramitacié o pendents d'iniciar la normativa especial dictada per
I'Estat conté dues mesures d'aplicacio directa:
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2.1. Contractes d’emergéncia per a situacions derivades del COVID-19.

- El Reial decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per
a respondre a l'impacte economic del COVID-1, preveu en el seu article 16 la
tramitacio pel procediment de contractacié d'emergéncia “de fots els contractes
que hagin de celebrar-se per I'Administraci6 General de I'Estat o els seus
organismes publics i entitats de Dret public per a atendre les necessitats derivades
de la protecci6 de les persones i altres mesures adoptades pel Consell de Ministres
per a fer front al COVID-19".

Aix0 suposa, d'acord amb I'article 120 de la LCSP, que els drgans de contractacio
estatals podran actuar de manera immediata sense subjeccio als requisits formals
establerts en la Llei. Per a aquestes contractacions directes, el deslliurament de fons
es realitzara “a justificar”, disposa I'apartat 3 del citat article 16 del DRL 7/2020.

Aquest article ha estat modificat per la disposicié addicional 6a del RDL 8/2020, de
17 de marg, que permet, si fos necessari, realitzar abonaments a compte al
contractista per actuacions preparatories dels contractes sense necessitat de
constitucié de garantia, deixant constancia en I'expedient de la decisié adoptada

El fet que aquest RDL circumscrigui aquesta possibilitat a I'Administracié General de
I'Estat o els seus organismes publics i entitats de Dret public, no impedeix que aquest
procediment pugui utilitzar-se per la resta de poders adjudicadors per a alguna
contractacié en concret en la qual resulti imprescindible “actuar de manera
immediata” a conseqiiéncia d'aquesta situacid, perqué el legislador ha considerat
que es tracta d'una situacié que suposa un “greu perill”, requisit que exigeix l'article
120 de la LCSP per a la realitzacié de contractacions d'emergéncia.

D'acord amb aquest precepte, només podra ordenar-se I'execucié de l'estrictament
necessari per a satisfer la necessitat sobrevinguda a consequéncia del coronavirus
(per exemple, la compra d’equips de proteccié per a determinats treballadors).

Per a aplicar aquesta tramitacié a I'Ajuntament, el més convenient seria un acord de
I'Alcaldia en termes amplis i similars als de l'article 16 del RDL, a la vista de la seva
competéncia recollida en I'article 21.1.h) LBRL.

La declaraci6é d'emergéncia abastaria les necessitats d'immediata atencié per part
de la Corporacio derivades de la proteccié de les persones i altres mesures
adoptades per I'drgan competent en matéria de contractacio, per a fer front al
COVID-19.
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Cada organ de contractacié podra adoptar el corresponent acord que determini
I'emergéncia de les contractacions necessaries i les prestacions concretes que se
subjecten a aquesta adquisicid sense requisits formals.

2.2. Suspensio de terminis.
2.2.1. Suspensio.

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma, regula
en la seva disposicio addicional tercera la suspensio de terminis administratius per
a tot el sector public definit en la LPA 39/2015:

“Se suspenen termes i s'interrompen els terminis per a la tramitacié dels
procediments de les entitats del sector public. EI comput dels terminis es
reprendra en el moment en quée perdi vigencia el present reial decret o,
en el seu cas, les prorrogues d'aquest”.

2.2.2. Possibilitat de continuar el procediment.

Permet 'apartat 3 d'aquesta addicional que, sense perjudici d'aquesta suspensio
general, I'drgan competent pugui acordar, mitjancant resolucié motivada, la
continuacio del procediment per a evitar perjudicis greus en els drets i interessos de
l'interessat.

Per tant, si ens trobem davant aquet cas, caldra fer una resolucio justificant aquesta
circumstancia i donar tramit d’audiéncia a l'interessat perqué manifesti la seva
conformitat.

També podra acordar |'érgan competent la no suspensié de terminis si l'interessat
expressament aixi ho sol-licita.

| la nova redaccié de l'apartat 4 donada pel RD 465/2020, permet acordar

motivadament la continuacié d'aquells procediments administratius que vinguin
referits a situacions estretament vinculades als fets justificatius de I'estat d'alarma, o
que_siguin indispensables per a la proteccié de linterés general o per al
funcionament basic dels serveis.

2.2.3. Excepcio a la suspensio de terminis.

Tanmateix, els nous apartats 5 i 6 disposen que la suspensio dels termes i la
interrupcioé dels terminis no sera aplicable als procediments administratius en els
ambits de l'afiliacio, la liquidacio i la cotitzacié de la Seguretat Social ni als terminis
tributaris, subjectes a normativa especial, ni afectara, en particular, als terminis per
a la presentacio de declaracions i autoliquidacions tributaries.
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Caldra estar al que determini la Tresorera en cada cas.
2.2.4. Terminis de prescripcio i caducitat.

La Disposicié addicional quarta preveu, aixi mateix, la suspensié dels terminis de
prescripcio i caducitat de qualssevol accions i drets durant el termini de vigéncia de
I'estat d'alarma i, en el seu cas, de les prorrogues que s'adoptessin.
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2.2.5. Pel que fa als contractes.

L'Advocacia de I'Estat ha precisat en un informe hermenéutic del dia 16 de marg que,
“atesa una interpretacio literal, sistematica i finalista de la norma, cal entendre que
es produeix una suspensié automatica de tots els procediments que tramitin les
entitats del sector public, i aixo sense distincio de subjectes ni de procediments”. En
aquest informe fa expressa referéncia a la seva aplicacio a tots els procediments
administratius subjectes a la LCSP.

Aixd suposa, en relacié als contractes, que queden en suspens els expedients de
contractacio en general en els termes seguents:
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a) Queden en suspens els contractes en tramitacio, qualsevol que la hi fase
en la qual es trobin: peticié d'informes, presentacié d'ofertes, celebraci6 de
taules, justificacié d'ofertes anormalment baixa, aportaci6 de documents,
formalitzacio, comprovacio de replanteig, comunicacio a 'autoritat laboral de
I'obertura de centres de treball.

En els contractes que estiguin en termini de presentacié d'ofertes, ha de
publicar-se un anunci en la PCSP informant expressament de la interrupcio
dels terminis i indicant que es publicara igualment un nou anunci de
reobertura del termini per a presentar les ofertes.

La PCSP ha publicat unes normes en el seu web el dia 16 de marg,
recomanant que anul-lin l'anunci de plecs en aquells procediments de
contractes no SARA que es trobin en termini de presentacié d'ofertes, i en
els contractes SARA, anul-lar I'anunci de licitacié tant en la PCSP com en el
DOUE. La represa dels procediments que es trobin en termini de presentacio
d'ofertes suposara, en els casos en qué medii convocatoria de licitacio, la
publicacio de nou dels anuncis de licitacié i de plecs, segons indica la PCSP.
Aquest criteri és contrari al que va assenyalar I'Advocacia de I'Estat en el citat
informe de 16 de marg, perd sembla més prudent seguir el criteri de la PCSP,
perque d'aquesta manera resulta més clara la situacio per a tots els
potencials licitadors.

b) Podra continuar-se amb la tramitacié d'aquells contractes |'adjudicacio
dels quals ja s'hagi acordat o estigui tot disposat per a aix0, si I'execucid
material de les seves prestacions s'estima necessaria i és possible dur-les a
terme en l'actual situacié, sempre que I'empresari proposat com a
adjudicatari mostri la seva conformitat.

Cal tenir en compte que la declaraci6 de l'estat d'alarma no suposa el
tancament de la majoria de centres de treball, tractant que es continui amb
I'activitat laboral quan aixo es possible, adoptant sempre les precaucions
indicades per les autoritats sanitaries per a evitar contagis.

c) En tot cas es podra acordar motivadament la continuacido dels
procediments en aquells contractes referits a prestacions estretament
vinculades als fets justificatius de I'estat d'alarma, o que siguin
indispensables per a la proteccié de l'interés general o per al funcionament
basic dels serveis.
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En aquests casos, atés que es tracta d'una facultat que el RD 465/2020
concedeix a les entitats del sector public, no és necessari I'anuéncia dels
interessats, perd si que entenem ha de notificar-se'ls la continuacié del
procediment.

Perd resulta convenient, quan es decideixi continuar amb un procediment de
licitacid que sigui imprescindible tractar d'adjudicar en aquests moments,
publicar els acords de ‘no suspensid’, punt aquest en el qual coincideixen les
recomanacions de la PCSP i de I'Advocacia de I'Estat.

En tot cas, potser no té molta utilitat si s'interposa un recurs administratiu
especial i el Tribunal corresponent no va resoldre, com ha indicat ja algun
d'aquests organs, perqué la suspensié de procediments afecta també als
recursos contractuals (Nota de I'Organ Administratiu de Recursos
Contractuals d'Euskadi, de 16 de marg de 2020).

d) Es podra acordar també expressament la rendncia a la celebracio dels
contractes no adjudicats, quan raons d'interés public justifiquin la necessitat
o impossibilitat d'executar un contracte en aquests moments, realitzant-se en
el seu cas una nova licitacié quan les circumstancies ho permetin (art. 152.3
LCSP).
e)
Tercer.- CONTRACTES EN EXECUCIO.

Per als contractes en execucio, el RDL 8/2020, de 17 de marg, conté en el seu article
34 mesures especifiques en relacio a la suspensié i ampliacié del termini d'execucio en
els contractes administratius tipics d'obres, serveis, subministraments i concessions
d'obres i serveis. Aquestes disposicions, especialment el régim de suspensio, poden ser
modificades pel Ministre de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, com a autoritat

competent designada en l'article 4 del Reial decret 463/2020 (art. 34.6. final).

Les mesures que disciplina el RDL 8/2020 no afecten a tots els contractes ni esgoten
les possibilitats d'actuacié dels organs de contractacio per a fer front a I'efecte de I'estat
d'emergéncia derivat de la crisi sanitaria provocada pel coronavirus. Podrien plantejar-
se actuacions concretes, adequadament motivades, en les quals s'adoptin
solucions que s'estimin més apropiades en alguns contractes, sotmeses al réegim
general de la Llei de contractes i no expressament a les regles excepcionals del
RDL 8/2020.
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D'acord amb l'apartat 5 de I'article 34 del referit RDL 8/2020, les mesures que contempla
son aplicables als contractes que celebrin les entitats del sector public en els sectors de
l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, subjectes a la Llei 31/2007, de 30
d'octubre o al Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, que substitueix a aquesta Llei. |
no s'aplicaran a determinats contractes que relaciona en el punt 6 de l'article 34:
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a) Contractes de serveis o subministrament sanitari, farmaceéutic o d'una altra indole,
I'objecte de la qual estigui vinculat amb la crisi sanitaria provocada pel COVID-19.

b) Contractes de serveis de seguretat, neteja 0 de manteniment de sistemes
informatic.

c) Contractes de serveis o subministrament necessaris per a garantir la mobilitat i la
seguretat de les infraestructures i serveis de transport.

d) Contractes adjudicats per aquelles entitats publiques que cotitzin en mercats
oficials i no obtinguin ingressos dels Pressupostos Generals de I'Estat.

En l'actual situacié derivada de la crisi sanitaria, les prestacions contractades poden
sofrir diferents incidéncies, principalment:

- necessitat de garantir I'execucio de determinades prestacions o ampliar-les, per
a atendre millor els serveis publics essencials que presta I'Ajuntament i aquells
que reben ciutadans més vulnerables davant aquesta situacio

- impossibilitat o dificultat material d'execucié en aquests moments en les
condicions contractades (gestio d'escoles infantils o de musica; cursos de
formacio o d'activitats per a veins, per exemple);

- disminucié important de la necessitat prevista en el contracte (neteja de col-legis;
manteniment d'edificis, instal-lacions i equips sense tot just utilitzacio;
consergeria i control d'accessos; reprografia; etc.).

- descens fort de la demanda d'usuaris (usuaris del servei de transport urba de
viatgers...)

Davant a aquestes situacions, haura d'adoptar-se en cada cas la decisié que
s'estimi més adequada per a garantir l'interés public. Com s'ha apuntat, I'RDL
8/2020, de 17 de marg¢ no esgota les possibilitats d'actuacié que correspon adoptar
individualment als drgans de contractacié, que poden ser almenys alguna de les
seguents:

A. Continuacié de I'execucio d'aquells contractes I'execucio dels quals no es
vegi impedida per les mesures derivades de la lluita contra el coronavirus,
especialment els essencials per a la vida social. Aquesta ha de ser la regla general,
atés I'objecte general de tractar de minimitzar I'impacte en I'economia de la crisi
generada pel coronavirus.

B. Modificacié dels contractes. Bé per a reduir les seves prestacions, alterar les
dates d'execucio i també per a incrementar els treballs que esdevinguin necessaris
per a aplicar les mesures imposades necessaries per a limitar els efectes de la crisi
sanitaria.

C. Suspensié i/lo ampliaci6 del termini d'execucié dels contractes, amb el regim
especial que regula l'article 34 del RDL 8/2020 o amb el régim general del 208 de
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la LCSP en aquells casos singulars no inclosos en els suposits contemplats en I'RDL
citat.

D. En les concessions, tant si escau la continuacié de les mateixes com la seva
suspensié temporal, restabliment de I'equilibri econémic, amb el régim especial
del RDL 8/2020 o el general de la LCSP, segons sigui procedent.

Quart.- CONTINUITAT DE L'EXECUCIO DELS CONTRACTES.

Aquells contractes I'execucié dels quals pugui o hagi de continuar durant I'estat
d'alarma acordat mitjangant el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, han de continuar
prestant-se amb la normalitat que sigui possible, d'acord amb les indicacions
concretes que puguin donar els responsables de cada contracte o els organs de
contractacié.

Determinats serveis so6n especialment essencials i la seva prestacié ha de garantir-se
en tot cas: servei d'ajuda a domicili; recollida de residus solids urbans; prestacions
relacionades amb la gestio del cicle integral de 'aigua; manteniment de determinades
instal-lacions i serveis, com a centres sanitaris o la xarxa semaforica o d'enllumenat
public, o els equips informatics. En uns altres podran fer-se adaptacions de les
prestacions habituals, com a neteges especifiques o actuacions preventives especials.

Aquesta ha de ser la regla general per a tractar de minimitzar les consequéncies
economiques de la situacié. Els adjudicataris hauran d'adoptar les mesures de prevencid
imposades per les autoritats sanitaries, extremant les mesures de seguretat i salut
laboral per als treballadors i usuaris.

El RDL 8/2020 assenyala en la seva exposicié de motius que “la prioritat absoluta en
matéria economica radica a protegir i donar suport al teixit productiu i social per a
minimitzar l'impacte i aconseguir que, una vegada finalitzada I'alarma sanitaria, es
produeixi al més aviat possible un rebot en ['activitat’.

Totes les entitats del sector public han de coadjuvar a aconseguir aquest objectiu i al fet
que l'impacte econdmic i social d'aquesta crisi sanitaria sigui el menor possible i durant
el temps més limitat possible.

A aixd ens compel-leixen els principis generals als quals esta sotmesa I'actuacio de totes
les Administracions publiques i que han de regir les relacions entre aquestes, establerts
en l'article 3.1 de la LRJ 40/2015; als efectes que ara ens interessen, especialment els
seglents: e) bona fe, confianga legitima i lleialtat institucional; f) responsabilitat per la
gestio publica; i) Economia, suficiéncia i adequacié estricta dels mitjans a les finalitats
institucionals; k) cooperacio, col-laboracié i coordinacié entre les Administracions
Publiques. | a aixd també ens ha de conduir el «principi de lleialtat institucional», que
formula amb precisié I'article 9 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Cinqué.- MODIFICACIO DE CONTRACTES.

Aquesta actuacié no s’aborda de manera expressa pel RDL 8/2020.
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La modificacié dels contractes quan l'interés public requereixi incrementar o
reduir les prestacions contractades o variar la data d'execucioé de part d’aquestes
és possible a I'empara de la previsié de l'article 205.2.b) de la LCSP: “circumstancies
sobrevingudes i que fossin imprevisibles en el moment en que va tenir lloc la licitacié del
contracte’.

Sembla evident que concorren en aquest cas aquestes circumstancies i cap
Administracié diligent les podia preveure. Hauran de respectar-se els requisits que
estableix a continuacio el precepte legal: no alterar la naturalesa global del contracte;
que l'alteracié de la quantia del mateix no excedeixi, aillada o conjuntament amb altres
modificacions, del 50% del preu inicial del contracte, IVA exclos.

Una modificacié per a contractes en la situacié indicada no sera com a regla general
“substancial” en els termes de l'article 205.2.c) de la LCSP. Aix0 sense perjudici de la
valoracié d'aquest i els altres requisits legals en cada contracte, a més de seguir,
I6gicament, la tramitacié procedimental corresponent.

Sisé.- SUSPENSIO | AMPLIACIO DEL TERMINI D'EXECUCIO DELS CONTRACTES

La suspensio de l'execucioé dels contractes es concep ara, a diferéncia de la normativa
precedent, com una potestat de I'Administracié en l'article 190 de la LCSP. L'article 34
del RDL 8/2020 configura un régim especial de suspensio per a determinats contractes,
amb unes indemnitzacions diferents a les que estableix I'article 208.2.a) de la LCSP;
que expressament deroga per a aquests suposits. No obstant aixd, aquesta derogacio
puntual de l'article 208 no ho és res més que per als suposits concrets que especifica
aquest RDL, per la qual cosa entenem que és possible aplicar-ho en casos i contractes
diferents als que expressament disciplina el RDL 8/2020.

Analitzem a continuacié per separat tots dos régims:

6.1. Suposits de suspensié excepcional i ampliacio del termini d'execucié regulat
en el RDL 8/2020:

1. Contractes publics de serveis i de subministraments de prestacié successiva.

Es regula aquest suposit en I'apartat 1 de l'article 34 del RDL 8/2020. En contractes
publics de serveis i de subministraments de prestacié successiva, vigents el dia 17 de
marg, I'execucié del qual esdevingui impossible a conseqiiéncia del COVID-19 o les
mesures adoptades per I'Estat, les comunitats autdnomes o I'Administracié local per a
combatre'l, quedaran “automaticament suspesos” des que es produis la situacié de fet
que impedeix la seva prestacio i fins que aquesta prestacié pugui reprendre's.

S'entendra que la prestacio pot reprendre's quan, havent cessat les circumstancies o
mesures que la vinguessin impedint, I'd0rgan de contractacié notifiqués al contractista la
fi de la suspensio.

Malgrat que el precepte afirma expressament que la suspensié és automatica, en realitat
no és aixi a tenor del procediment que estableix a aquest efecte:

Per descarregar una copia d'aquest document consulti laRlegleta Wilgink v88880 CUBELLES | cubelles@cubelles.cat

Codi Segur de Validacio

a31d4f4e80a04cb883d411f1d64c3c55001

Url de validacié

https://ovac.cubeIles.cat/absis/idi/arxllDiARXABSAV\I?@)&ﬁa?aﬂ\%;ﬁerificadorfirma.asp

Metadades

Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original



https://ovac.cubelles.cat/absis/idi/arx/IDiARXABSAWEB/catala/ASP/verificadorfirma.asp

Ajuntament de Cubelles

[25/03/2020 | secretari/a General

Carme L6pez-Feliu i Font

Signaturaldel

El contractista haura de dirigir una sol-licitud a I'6rgan de contractacio en la qual
reculli la seguent informacié: raons per les quals I'execucié del contracte ha
esdevingut impossible; personal, dependéncies, vehicles, maquinaria,
instal-lacions i equips adscrits a I'execucioé del contracte en aquest moment; i els
motius que impossibiliten 'ocupacioé pel contractista dels mitjans citats en un altre
contracte. Les circumstancies que es posin de manifest en la sol-licitud podran
ser objecte de posterior comprovacio.

L'6rgan de contractacié en el termini de cinc dies naturals ha d'apreciar o no
la impossibilitat d'execucié del contracte a conseqliéncia de la situacio
provocada per la crisi del coronavirus. Transcorregut el termini indicat sense
notificar-se la resolucié expressa al contractista, aquesta haura d'entendre's
desestimatoria.

Aquesta suspensié de contractes no constituira en cap cas una causa de
resolucio d'aquests.

Si I'entitat adjudicadora determina la suspensié del contracte, haura d'abonar al
contractista els danys i perjudicis efectivament soferts per aquest durant
el periode de suspensio, prévia sol-licitud i acreditacié fefaent de la seva
realitat, efectivitat i quantia. Els danys i perjudicis pels quals el contractista podra
ser indemnitzat seran Unicament els seglents (sense que els sigui aplicable el
que es disposa en l'art. 208.2.a) de la LCSP, ni el 220 del TRLCSP, als
contractes als quals encara resulti d'aplicacio):

1r Les despeses salarials que efectivament hagués abonat el

contractista al personal que figurés adscrit amb data 14 de marg¢ de 2020

a I'execucio ordinaria del contracte, durant el periode de suspensio.

2n Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, relatius al
periode de suspensio del contracte.

3r Les despeses de lloguers o costos de manteniment de maquinaria,
instal-lacions i equips relatius al periode de suspensio del contracte,
adscrits directament a I'execucio del contracte, sempre que el contractista
acrediti que aquests mitjans no van poder ser emprats per a altres
finalitats diferents durant la suspensié del contracte.

4t Les despeses corresponents a les polisses d'asseguranga previstes
en el plec i vinculades a I'objecte del contracte que hagin estat subscrites
pel contractista i estiguin vigents en el moment de la suspensié del
contracte.

Per la seva banda, la Generalitat de Catalunya ha dictat Decret Llei 7/2020, de 17 de
mar¢, modificat pel Decret llei 7/2020, de 17 de marg, habilita ans ens locals a adoptar
les mateixes mesures que la Generalitat.

Respecte els centres educatius: contractes de neteja, monitoratge o analegs,
gestio d'unitats d'escolaritzacié compartida, traduccié de llenguatge de signes,
menjador escolar i transport escolar de les llars d'infants, escoles d'educacio
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infantil i primaria, Instituts d'ESO, batxillerat i formacio professional, escoles d'art
i disseny, escoles d'adults, escoles oficials d'idiomes, centres d'educacio
especial, escoles de musica, escoles de dansa, conservatoris, centres de titols
propis, i centres d'ensenyaments artistics superiors.

e La suspensioé de I'execucié d'aquests contractes, en el marc del que estableix
l'article 208 de la Llei 9/2017 de contractes del sector public, comportara
I'abonament al contractista, per part de I'Administracié contractant, dels imports
corresponents a les despeses salarials del personal adscrit al contracte, les
despeses corresponents al manteniment de la garantia definitiva i de les
polisses d'assegurances que s'haguessin subscrit per obligacié contractual, si
escau, i de l'import corresponent a un 3% del preu de les prestacions que
s haurien d'haver executat durant el periode de la suspensié.

Aquests abonaments tenen com a finalitat ultima el manteniment dels llocs de
treball adscrits als esmentats contractes, amb l'objectiu de no afectar, amb
caracter general, I'activitat econdmica i I'estabilitat dels llocs de treball.

e L'abonament de les despeses esmentades es portara a terme a partir de
I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, i amb la mateixa periodicitat que per a
cada contracte s'estableixi en els corresponents plecs o documents contractuals

A més, en aquells contractes publics de serveis i de subministraments de prestacio
successiva, quan al venciment d'un contracte no s'hagués formalitzat el nou
contracte que garanteixi la continuitat de la prestacié a consequéncia de la
paralitzacié dels procediments de contractacio derivada del que es disposa en el Reial
decret 463/2020, i no pogués formalitzar-se el corresponent nou contracte, podra
aplicar-se el que es preveu en I'ultim paragraf de I'article 29.4 de la LCSP, amb
independéncia de la data de publicacié de la licitacié de dit nou expedient (prorroga per
un maxim de 9 mesos)

2. Ampliacié del termini d'execucid dels contractes publics de serveis i de
subministrament de prestacidé no successiva.

L'apartat 2 de I'article 34 del RDL 8/2020 regula I'ampliacio del termini d'execucié dels
contractes publics de serveis i de subministrament diferents dels referits en l'apartat 1,
vigents el dia 17 de mar¢ de 2020 i que no haguessin perdut la seva finalitat a
consequeéncia de la situacié de fet creada pel coronavirus.

Quan el contractista incorri en demora en el compliment dels terminis previstos en el
contracte a consequéncia del COVID-19 o les mesures adoptades per a combatre'l, i
ofereixi el compliment dels seus compromisos si se |li amplia el termini inicial o la
prorroga en curs, I'drgan de contractacio li concedira un termini addicional almenys
igual al temps perdut, tret que el contractista demanés un altre menor. Es requereix
per a aixd previ informe del responsable del contracte (s'entén aixi la referéncia del RDL
al “Director d'obra del contracte”), on es determini que el retard no és per causa
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imputable al contractista, siné que s'ha produit a consequéncia del COVID-19. No
procedira la imposicié de penalitats al contractista ni la resolucié del contracte.

En aquests casos es reconeix als contractistes el dret a I'abonament de les despeses
salarials addicionals en els quals efectivament haguessin incorregut a conseqiiéncia
del temps perdut amb motiu del COVID-19, fins a un limit maxim del 10 per 100 del preu
inicial del contracte. Per a I'abonament d'aquesta indemnitzacié cal la prévia sol-licitud
del contractista i l'acreditacié fefaent de la realitat, efectivitat i quantia d'aquestes
despeses.

3. Contractes d'obres.

L'article 34.3 del RDL 8/2020 dicten les seglients normes especials per a la suspensié
dels contractes d'obres vigents a data de 17 de marg, que no haguessin perdut la seva
finalitat a conseqliéncia de la situacido de fet creada pel COVID-19 o les mesures
adoptades per I'Estat, i quan aquesta situacid generi la impossibilitat de continuar
I'execucio del contracte:

1. el contractista podra sol-licitar la suspensié del contracte des que es produis
la situacié de fet que impedeix la seva prestacio i fins que aquesta prestacio
pugui reprendre's. S'entendra que la prestacid pot reprendre's quan, havent
cessat les circumstancies o mesures que la vinguessin impedint, I'6rgan de
contractacié notifiqués al contractista la fi de la suspensio.

2. el contractista haura de presentar una sol-licitud a I'6rgan de contractacié
reflectint: les raons per les quals l'execucid del contracte ha esdevingut
impossible; el personal, les dependéncies, els vehicles, la maquinaria, les
instal-lacions i els equips adscrits a I'execucié del contracte en aquest moment;
i els motius que impossibiliten I'ocupacié pel contractista dels mitjans citats en
un altre contracte.

3. l'drgan de contractacio disposa de cinc dies per a apreciar la impossibilitat
d'execucio del contracte. Transcorregut el termini indicat sense notificar-se la
resolucio expressa al contractista, aquesta haura d'entendre's desestimatoria.

4. el contractista podra sol-licitar una prorroga en el termini de lliurament final
d'aquelles obres que , d'acord amb el «programa de desenvolupament dels
treballs o pla d'obra», estigués previst finalitzar la seva execucio entre el 14 de
marg, data d'inici de l'estat d'alarma i durant el periode que duri el mateix, i que,
a consequéncia de la situacido de fet creada pel COVID-19 o les mesures
adoptades per I'Estat, no pugui acabar en la data prevista, sempre que es
comprometi al seu compliment en el termini ampliat.

5. aaquestes suspensions o ampliacié del termini d'execucié de contractes d'obres
no li resulten d'aplicacié el que es disposa en l'apartat 2.a) de l'article 208
(conceptes indemnitzables), ni en l'article 239 (suposats de forca major) de la
LCSP (ni 220, ni 231 del TRRLCSP per als contractes en execucié adjudicats
conformement als mateixos). Acordada la suspensié, només seran
indemnitzables els seglents conceptes:

- Les despeses salarials que efectivament aboni el contractista al personal
adscrit a I'execucié abans del 14 de marg i continua adscrit quan es
reprengui l'execucié ordinaria del contracte, durant el periode de
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suspensio, d'acord amb el conveni col-lectiu aplicable, incloent els
conceptes seglents: salari basi, complement per discapacitat;
gratificacions extraordinaries retribuci6 de vacances, o els seus
conceptes equivalents (I'art. 34.3 del RDL 8/2020, detalla els preceptes
que regulen aquests conceptes retributius)

- Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, relatius al
periode de suspensio del contracte.

- Les despeses de lloguers o costos de manteniment de maquinaria,
instal-lacions i equips sempre que el contractista acrediti que aquests
mitjans no van poder ser emprats per a altres finalitats diferents de
I'execucio del contracte suspés i el seu import sigui inferior al cost de la
resolucié de tals contractes de lloguer o manteniment de maquinaria,
instal-lacions i equips.

- Les despeses corresponents a les polisses d'asseguranca previstes en el
plec i vinculades a I'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel
contractista i estiguin vigents en el moment de la suspensio del contracte.

6.2. Suspensié de contractes en el régim de I'article 208 de la LCSP.

Si existis algun contracte en execucio diferent als que regula I'article 34 del RDL 8/2020
o en situacié diferent a l'aqui abordada, podria en principi plantejar-se la suspensio
aplicant el regim general que regula l'article 208 de la LCSP.

La legislacio de contractes no contempla de manera expressa la suspensio parcial dels
mateixos amb caracter general, excepte, de manera indirecta, en el cas del contracte
d'obres (art. 242.4 LCSP). Cal estar als plecs de clausules administratives particulars,
en el seu cas.

El procediment per a exercir aquesta potestat, a la vista del que s'estableix en els articles
191 i 208 de la LCSP i les disposicions generals aplicables a tot procediment de
contractacio, seria el seguent:

1. Inici del procediment, amb indicacié del motiu que determina la suspensio del
contracte, que no és un altre que la situacié extraordinaria creada per I'extensié
del coronavirus COVID-19. Ha de precisar-se tambeé |'abast total o parcial de la
suspensio, les prestacions concretes a les quals afecta i en quina mesura; aixi
com la data estimada d'aixecament de la suspensid, que en aquest cas es
condicionara a l'aixecament de les mesures extraordinaries imposades per I'estat
d'excepcio, la qual cosa es comunicara expressament quan es produeixi o les
decisions de les autoritats sanitaries facin possible la represa de les prestacions
contractades.

2. Sembla oportu precisar en aquest moment el possible abast indemnitzatori al
contractista, d'acord amb les regles de I'article 208 de la LCSP. Sobre aquesta
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questid, i en relacié amb els treballadors del contractista, em pronunciaré més
endavant.

3. Audiéncia al contractista. Haura de ser per mitjans electronics, tant per venir aixi
ja imposat per la normativa de procediment administratiu, com per a evitar
situacions de contacte personal.

4. El termini d'audiéncia pot ser de 5 dies per aplicacio de la tramitacié d'urgéncia
de l'expedient (art. 119 LCSP; art. 33 de la LPA 39/2015). Per a l'exercici
d'aquesta potestat no es requereix en cap cas informe del consell d'Estat o 6rgan
autonomic homoleg, segons es dedueix de l'article 191.3 de la LCSP.

5. Aixecament amb el contractista d'una acta recollint les circumstancies que
motiven la suspensié i la situacio de fet de I'execucio del contracte

L'acord de suspensio sera executiu des del mateix moment en qué es dicti i notifiqui al
contractista I'acord definitiu després de l'audiéncia (art. 191.4 de la LCSP). No obstant
aixo, quan el tancament de les instal-lacions en les quals s'hagi d'executar el contracte
es dugui a terme abans d'adoptar-se I'acord formal de suspensio, el contracte haura
d'entendre's suspés de facto per una actuacié de I'Administracid, la qual cosa ha de
notificar-se formalment al contractista, amb independéncia que es continui la tramitacid
del procediment de suspensio.

Les regles que estableix el punt 2 de I'article 208 de la LCSP per a I'abonament de danys
i perjudicis al contractista, sén les seguents:

a) Es compensaran els danys la realitat dels quals, efectivitat i import s'acreditin,
sense necessitat que en el PCAP s'estableixi expressament, pels segients
conceptes: el manteniment de la garantia definitiva durant aquest periode,
indemnitzacions per suspensié o extincio de contractes de treball concertats per
a aquest contracte (i ja vigents al temps d'iniciar-se la suspensio), salaris de
personal que hagi de quedar adscrit al contracte, de manera necessaria, durant
la suspensi6 (personal de vigilancia de I'obra, per exemple), lloguers o costos de
manteniment de maquinaria i equips, sempre que s'acrediti que no s'han pogut
utilitzar en altres finalitats. Una manera senzilla de calcular aquest cost per a
béns propis és Il'amortitzaci6 que correspongui del bé, atenent les seves
caracteristiques, a més, per als béns llogats, entenem que sera necessari
acreditar que no han pogut rescindir-se els contractes sense penalitzacio.

b) El 3% de les prestacions que hauria d'haver executat el contractista durant el
periode de suspensiod, conforme al que es preveu en el contracte o programa de
treball. No s'indemnitza el benefici industrial que estigués previst en el contracte.

c) Les despeses de polisses d'asseguranga necessaries d'acord amb els plecs,
prévia justificacio de la seva efectivitat i import.
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Només s'indemnitzaran periodes que es trobin documentats en I'acta de suspensio. Si
I'’Administracio no cita al contractista, aquest pot sol-licitar-la, i si aixi i tot no es realitza,
es prendra com a data la de sol-licitud (SAN de 3 de novembre de 2011. STSJ Asturies
de data 31 d'octubre de 2016, rec. 497/2015). El dret a reclamar el cobrament d'aquestes
indemnitzacions prescriu en un any des que el contractista rep I'ordre de reprendre
I'execucio del contracte.

Seté.- Reequilibri econdomic en els contractes de concessio d'obres i de concessio
de serveis en cas de suspensié d'aquests.

L'article 34.4 del RDL 8/2020 estableix un régim de compensacié a les concessionaries
que és molt diferent al regim general que estableix la LCSP i la doctrina legal
consolidada, i molt més perjudicial per als interessos de les entitats concessionants.

La suspensié en les concessions tampoc és automatica. L'd6rgan de contractacio,
haura d'acordar-la expressament quan, a instancies del contractista, aprecii “la
impossibilitat d'execucié del contracte” a consequéncia del COVID-19 o les mesures
adoptades per I'Estat, les comunitats autbnomes o I'Administracié local per a combatre'l.

Aquesta decisié ha de ser molt sospesada, condicionada al fet que realment resulti
“impossible” continuar amb I'execucié del contracte, no sols, en principi, quan es
produeixi un descens en la demanda del servei, si la continuitat en la prestacié és
possible a la vista de les mesures de seguretat per a prevenir els contagis que han dictat
les autoritats sanitaries.

En cas d'acordar la suspensid, el RDL 8/2020 estableix un régim de restabliment de
I'equilibri econdmic singular, contrari a la regulacié dels articles 2701290 de laLCSP i a
la doctrina legal consolidada d'aquesta institucié. La norma excepcional determina el
seguent:

a. El reequilibri en tot cas compensara als concessionaris per la pérdua d'ingressos
i I'increment dels costos suportats, entre els quals es consideraran les possibles
despeses addicionals salarials que efectivament haguessin abonat, respecte als
previstos en I'execucié ordinaria del contracte de concessié durant en el periode de
durada de la situacié de fet creada pel COVID-19. Només es procedira a aquesta
compensacié prévia sol-licitud i acreditacié fefaent de la realitat, efectivitat i import
pel contractista d'aquestes despeses.

b. El restabliment de I'equilibri econdomic del contracte es realitzara, segons sigui
procedent en cada cas, mitjangant I'ampliacio de la seva durada inicial fins a un maxim
d'un 15 per 100 o mitjangant la modificacié de les clausules de contingut econdmic del
contracte.

Per tant, la situacié que es produeix en les concessions sera diferent segons la decisié
que adopti I'd6rgan de contractacio:

- Si acorda suspendre expressament la concessio, per la impossibilitat de la seva
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execucid, s'haura de restablir I'equilibri economic amb el régim singular que estableix
I'article 34.4 del RDL 8/2020.

- Si decideix no suspendre la concessid, perd les mesures adoptades en ocasio de la
crisi provocada pel coronavirus, el manteniment de I'equilibri del contracte haura de ser
analitzat amb posterioritat, d'acord amb el régim general que regulen els articles 270.2 i
290.4 de la LCSP i la doctrina legal sobre el reequilibri economic de les concessions,
una vegada superada la situacio i a la vista de tota I'evolucié economica del contracte.

En els contractes de concessié demanial i altres contractes no concessionals, no s'aplica
directament el principi de restabliment de I'equilibri economic i la possible aplicacié de
la clausula civilista rebus sic stantibus es podria analitzar de manera molt excepcional
seguint les exigéncies que marca el Consell d'Estat i la jurisprudéncia.

Vuité.- CONTRACTES MENORS.

Es planteja si és d aplicacié I'ampliacio del termini d’execucié o la prorroga prevista a
I"article 34 del RDL 8/2020 als contractes menors (quina durada no pot ser superior a
un any ni ser objecte de prorroga, segons | article 29..8 de la LCSP).

En nota informativa del Ministeri de Justicia considera que les previsions de I'esmentat
article Sl sén aplicables pels seguents motius:

- perque l"article 34 no exclou dels seu ambit d’aplicacié als contractes menors.
- Perqué el RDL 8/2020 té el mateix rang legal que la LCSP, perd constitueix

norma singular o excepcional, en el context d’emergéncia sanitaria, quina
regulacié ha de prevaldre sobre la regulacié de |"article 118 de la LCSP.

- Perqué la finalitat de I"article 34.2 del RDL 8/2020 (facilitar el compliment del
contractista, afectat per la situacié produida pel COVID-19) concorre també en
els contactes menors.

Aixi, acreditat que I'endarreriment no és imputable al contractista siné a la situacio
generada pel COVID-19, el precepte imposa ex lege, per raons d’interés general, la
prorroga o ampliacié del termini d’execucié, sense imposicié de penalitats al contractista
i sense possibilitat d’apreciar causa de resolucio.

Nové.- ALTRES QUESTIONS GENERALS.
El paragraf final del punt 3 del RDL 8/2020 recull una regla que podria entendre's que

només afecta al suposit que regula aquest punt, el contractes d'obres, perd
expressament diu:

[25/03/2020 | secretari/a General

“El reconeixement del dret a les indemnitzacions i al rescabalament de
danys i perjudicis que es contempla en aquest article tunicament tindra
lloc quan el contractista adjudicatari principal acrediti fefaentment que es
compleixen les seglients condicions”.
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Per tant, en tots els suposits de suspensié de contractes i ampliacié de terminis,
el contractista només tindra els drets compensatoris que contempla el Reial decret
si acredita:

a. Que el contractista principal, els subcontractistes, proveidors i subministradors
que hagués contractat per a I'execucié del contracte, estiguessin al corrent del
compliment de les seves obligacions laborals i socials, a data 14 de marg¢ de 2020

b. Que el contractista principal estigués al corrent en el compliment de les
seves obligacions de pagament als seus subcontractistes i subministradors en els
termes previstos en els articles 216 i 217 de la Llei

Encara que res diu sobre aquest tema la normativa estatal, cal plantejar, si la suspensié
es prorroga més d'un mes, que es tramitin indemnitzacions de manera parcial amb
caracter mensual en els contractes de serveis i subministraments en els quals la
prestacié és continuada, per a tractar contribuir a reduir les dificultats de liquiditat que a
les empreses els pugui generar aquesta situacié i també per a evitar I'acumulacio
d'expedients d'indemnitzacié quan s'aixequin les suspensions dels contractes, sense
que els criteris d'abonament o la documentacié a presentar hagin estat establerts i
analitzats préviament.

S'hauria de tramitar en la primera quinzena de cada mes una proposta d'abonament,
elaborada pel responsable del contracte a la vista de la documentacio acreditativa que
presentin les empreses, d'acord amb els conceptes indemnitzables reconeguts. Aquesta
possibilitat d'abonaments parcials de I'import de la indemnitzacié per suspensio hauria
de reconéixer-se en l'acord inicial de suspensio.

CONCLUSIONS

Per tot I'exposat, es poden extreure les seglents conclusions:

1. Es podra declarar la tramitacido emergéncia que regula l'article 120 de la LCSP
per a la contractacié de prestacions urgents per a atendre les necessitats
derivades de la proteccio de les persones i per a complir les mesures dictades
per a fer front al COVID-19.

2. En relacio als procediments de contractacié en tramitacio, es podra recordar la
seva continuitat de manera expressa quan s'estimi necessari, amb notificacio als
contractistes afectats si es coneguessin. Quan s'opti per la suspensié dels
procediments o el desistiment de la celebracid, de publicara tal acord en la PCSP
i, en el seu cas, en el DOUE. Es podra recordar també expressament la rendncia
a la celebracio dels contractes no adjudicats.
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Respecte als contractes en execucio, s'analitzaran cas per cas, procurant en
general la continuacié d'aquests. Si la modificacio resulta necessaria, es podra
tramitar el corresponent expedient.

La suspensio i ampliacié del termini d'execucié dels contractes de serveis,
subministraments, obres i concessio d'obres i serveis, no és automatica. Es
podra recordar, a instancies del contractista i prévia acreditacié per aquest de
les circumstancies que concorren i elements implicats en I'execucid, en el termini
de 5 dies. Les indemnitzacions en aquests casos seran les que estableix el RDL
8/2020 i no les de l'article 208.2.a) de la LCSP. Haura d'analitzar-se en cada
sol-licitud la mesura més adequada a l'interés general, donant preferéncia a la
continuacio dels contractes sense suspensio i a la suspensio parcial enfront de
la total.

En els contractes no recollits en el RDL 8/2020, es podra, si escau, acordar la
suspensié o ampliacié del seu termini d'execucié i, en el seu moment, el
reequilibri economic, conformement als preceptes de la LCSP.

Poden tramitar-se indemnitzacions per suspensio parcials amb caracter mensual
en els contractes de serveis i subministraments, a la vista de la documentacié
acreditativa que presentin les empreses, d'acord amb els conceptes
indemnitzables reconeguts.

Els contractes menors poden ser objectes de prorroga sense penalitats, en cas
que la seva execucio hagués estat afectada per la situacié del COVID-19.

Aquest és criteri d’aquesta informant que es sotmet a qualsevol altre millor fonamentat
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en dret; no obstant, la Corporacié adoptara els acords que consideri més oportuns.

Cubelles, a la data de la signatura electronica.
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