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“When we refuse to protect those facing persecution, we
not only endanger them; we subvert our principles of civil
liberty and put our own freedom at risk.”
(WeForum 2016)

“Their identity is not refugee, their identity is not a migrant,
an asylum seeker — above anything they are Syrians”
(Sandy Alkoutami)
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El seguent treball valora 'actuacié de la Unié Europea davant la crisi
dels refugiats tenint en compte les diferents lleis existents, una
entrevista amb el director de la Comissio Europea a Catalunya i
estadistiques del tractament de les sol-licituds d’asil procedents de

Siria.

El siguiente trabajo valora la actuacion de la Union Europea frente la
crisi de los refugiados teniendo en cuenta las diferentes leyes
existentes, una entrevista con el director de la Comisién Europea en
Catalufia y estadistiques del tratamiento de las solicitudes de asilo

procedientes de Siria.

The next project evaluates the reponse that the European Union has
given to the refugee crisi taking account the different existing laws, an
interview with the Catalonia European Comission’s director and

statistics about the treatment given to the asylum applicant of Syria.

Ce travail évalue la réponse que I'Union Européene a donné a la crise
des réfugiés a partir du cadre legislatif actuel. J’'ai donc réalisé une
entretien avec le directeur de la Comission Européenne de Catalonia
pour parler des demandes d’asile de la part des réfugiés siriens.
Finalement estatistiques sur le traitement que les applications d’asile

procedentes de Syria ont recu.
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INTRODUCCIO

El meu treball de recerca s’anomena “La resposta de la Unié Europea a judici”
perqué pretén analitzar de quina manera ha tractat la Unid Europea el mediatic
problema de la crisi dels refugiats. Poder corroborar o negar aixi la hipotesi principal
“La resposta de la Unié Europea no ha estat adequada”. A més de la hipotesi
principal, en va sorgir una altra referent al recorregut que els refugiats fan per arribar

a Europa: “Gairebé tots els refugiats passen primer per Turquia”.

Personalment sempre he tingut interes pels temes politics pensant com podria
canviar-los de manera que fossin més justos o positius, per tant, aquest problema
em va cridar l'atencié des del primer dia i amb aquest treball se’m presenta
I'oportunitat d’avaluar com s’ha tractat aquesta crisi, quines solucions s’han pres i
per quin motiu. Tot i aixo, el treball no es queda només en una satisfaccié personal,
sind que presenta objectivament tot el recorregut d’aquesta crisi, des del moment en
el qual la guerra esclata fins que Europa recull una de les dades més altes de
refugiats al continent el 2014. De manera que qualsevol persona que llegeixi el

treball pot informar-se de les dades reals i lleis que la institucio ha utilitzat.

En un principi aquesta va ser la meva idea, pero a mesura que el treball avancava
vaig ser conscient que en ser un problema actual i que abasteix gairebé tot el
continent europeu, la informacié es duplicava per cada dia que passava. Es per aix0

gue vaig limitar la cronologia fins al 2015 com a maxim.

Una vegada establert que era exactament el que faria, vaig descompondre el treball
en tres apartats que més endavant també tindrien apartats: la Unié Europa, el
conflicte de Siria, les rutes o maneres d’arribar a Europa i per acabar, la resposta

gue la Uni6é Europea ha donat i perque.

En el primer punt s’incorporen una petita presentacié de la Uni6 Europea i quins
tractats fan que sigui una institucié6 amb el prestigi mundial que té, la meva intencié
era coneixer quines lleis europees controlen el tracte que els refugiats reben per
poder determinar meés endavant quines d’aquestes lleis s’han respectat.
Seguidament, vaig reflexionar que per entendre tota la situacié actual cal anar enrere
en el temps cap al fet que la va provocar, per entendre-ho, vaig decidir estudiar de

forma general el conflicte de Siria i les fases que el componen. A més, d’aquesta



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

manera podria entendre perque fugen a un pais 0 a un altre i quina previsié podria

haver tingut la Unié Europea per esbrinar les consequéncies.

Pel que fa al punt de rutes, vaig considerar necessari esbrinar quines son les formes
que els immigrants tenen per arribar a Europa i per quins paisos passen aguestes.
Finalment, al punt que tracta sobre la resposta de la Unio Europea, he utilitzat una
série d’estadistiques i grafics que mostrin el comportament davant les sol-licituds
d’asil per ser capag d’analitzar com s’han tractat aquestes basant-me en fets reals i
informacio oficial. També la informacié ha estat contrastada amb I'explicacié que el
director de la Comissiéo Europea de Catalunya ha donat per justificar les accions

presses.

Per assolir tots els objectius plantejats anteriorment, he establert que les fonts
d’informacioé que utilitzaré seran majoritariament la web de la Unié Europea, la del
Ministeri de I'Interior i la ’ACNUR (I’Agéncia de les Nacions Unides pels refugiats),
ja que em proporcionaran informacié i dades veritables per poder contrastar el que
es devia haver fet amb el que s’ha fet, fent referéncia a les lleis, i extreure dades per

elaborar grafics.

Dintre d’aquesta informacio destaca l'entrevista feta al maxim representant de la
Comissio Europea de Catalunya, Ferran Tarradellas i Espuny. L’objectiu d’aquesta
és poder analitzar i justificar les politigues adoptades pels vint-i-vuit paisos per poder
arribar a fer una valoracié general sobre si la resposta ha anat en contra dels
principis de la institucio.

El contingut que tindra la meva presentacio i de quina manera estara presentat s’ha

pogut observar anteriorment a la pagina que portava el titol d”index”. Per tant,
'ordre que seguira el treball sera primerament fer una petita introduccié a la Unié
Europea, és a dir, explicar els seus principis, els tractats que s’apliquen al tractament
dels refugiats i finalment, explicaré que és ACNUR i el paper que juga en aquest
conflicte. L’he inclos dins d’aquest punt tot i no ser una organitzacié de la Unid
Europea, sind de les Nacions Unides pel fet que gairebé tots els membres de la Unio
Europea estan inscrits a les Nacions Unides. Al segon punt s’aborda el conflicte de
Siria, des del context historic previ a I'esclat de la guerra fins a les fases que aquesta

ha experimentat i en quin estat es troba actualment.
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Pel que fa al punt de l'exili, es tracten les diferents maneres o rutes que s’utilitzen
per arribar a Europa, a I'apartat he estudiat tant la forma legal que hi ha de fer-ho
com la il-legal i les dificultats que ambdues tenen i per tant, 'evolucié en la seva
utilitzacié. Fent referéncia al quart apartat, aquest es basa Unicament en una
entrevista feta al director de la Comissi6 Europea de Catalunya a la qual m’ha

respost els motius pels quals la Unié Europea ha pres unes decisions o altres.

Per acabar, a l'ultim punt del treball abans de les conclusions trobem un apartat
dedicat a analitzar mitjan¢ant grafics i estadistiques les actuacions de la institucio al

llarg dels diferents anys pels quals s’estén I'éxode massiu.
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SUMMARY

In the project you will be able to see in the next pages, you will find the research |
have made during the last months in order to be able to do a evaluation on how the
European Union has dealt witht the refugee crisis.To do that, | have studied the

qualities of the EU that contribute to its reputation all over the world.

After that, | observed where, how and when all this sprung up to make the situation
clearer. Next, | studied the routes the refugees to arrive to Europe, At this point, |
studied both the legal and illegal ways that the refugees take in order to enter into

Europe.

Later, | contrasted all the information | found with a representative of the institution, in
this case it was the European Comission of Catalonia’s director, without that |
couldn’t have understood what the European Union wants to achieve by creating

certain laws or taking certain actions.

Once | had collected all this information, | was able to elaborate some graphics and
statistics referring to the treatment that the political asylum applicants have received.
All the more, | related the information from this graph with the information that |

studied before.

On the whole, with almost all the project done, the only thing left was to do a
conclusion where | summarize all the research, say the discouveries found and finally
mention what all this project was about: the evaluation I've made of the response

given to the refugees by the European Union.
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1.INTRODUCCIO A LA UE

1.1.Fundacid i principis en els quals es basa

Els origens de la Unié Europea es remunten al 1950, quan una Europa de
Postguerra va decidir crear la Comunitat Economica Europea (CEE), per reduir les
dependéncies econdmiques d’alguns paisos del continent, fent desapareixer aixi
possibles conflictes.

Aquesta Comunitat va anar evolucionant fins que el 1992 es va signar el Tractat de
Maastricht, en el qual passaria a anomenar-se Unié Europea (UE), ja que no només
se centraria en 'economia, sind que tractaria tots els ambits de la politica.

Es basa en uns valors i principis universals:

Dignitat humana

Llibertat
Walors Universals
Igualtat
Solidaritat
S Democracia _
Principis Estat del Dret, totes les accions que pren es basen

en acords aprovats democraticament i
voluntariament pels paisos membres

Figura 1: Valors i principis de la UE, font:elaboracié propia a partir de les dades de la UE
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Hi ha quatre caracteristiques que fan de la Uni6 Europea una comunitat diferent de
qualsevol anterior:

- Un mercat Unic de béns i serveis

- Ciutadans amb llibertat per desplacar-se i establir-se on desitgin

- Una moneda unica (I'Euro)

- Crear programes d’ajuda al desenvolupament i ajuda humanitaria en el mén

Entre tots aquests tractats que la composen destaca un dels principis fonamentals:

la lliure circulacio de persones que es reflecteix a I’Acord de Schengen.

L’acord de Schengen

Es va signar el 14 de juny del 1985 amb la finalitat de crear un espai comu on tota
persona que hagi entrat de forma regular per una frontera exterior o sigui resident
d’algun estat signant, pugui circular lliurement amb la seva seguretat garantida.

Amb aquest acord es suprimien les fronteres interiors entre els 26 estats que
actualment respecten aquest tractat, i es van desplacar tots els controls a les

fronteres exteriors.

1.2.Tractats relacionats amb la migracié i I'asil

Des dels seus inicis, la UE ha creat una serie d’acords i tractats per saber com
actuar davant les migracions, entre tots els que hi ha he seleccionat alguns dels

articles dels seglents tractats:

1.2.1.Convencio sobre I’estatut del refugiat

Aquesta convenci6 va tenir lloc el 1951 per establir qui era un refugiat quins serien
els seus drets i llibertats fonamentals. Amb tot aix0, van arribar a aquesta definicio:
“Persona que per fundats temors de ser perseguida per motius de raca, religio,
nacionalitat, pertinenca a determinat grup social o opinions politiques, es troba fora
del pais de la seva nacionalitat i no pot o, per aquests temors, no vol acollir-se a la
proteccio del pais; o que no tenint nacionalitat i trobant-se, a consequencia de tals
esdeveniments, fora del pais on abans tenia la seva residéncia habitual, no pugui o,
a causa dels temors, no vulgui retornar a ell.”

Qualsevol persona que compleixi aquests requisits, té garantit el dret a ser acollit per

un altre pais, en el que complira uns drets i deures:
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El refugiat haura d'acceptar les lleis, reglaments i manaments pel

manteniment de I'ordre public.
No sera discriminat per motius de raga, religié o pais d’origen.
Gaudira de plena llibertat per practicar la seva religié i llibertat per instruir

lliurement la religié als seus fills.

Havent definit qui és considerat refugiat i quines son les seves condicions al pais

d’acollida, el seguent pas va ser revisar els tractats anteriors referents a I'Estatut

dels Refugiats i determinar quan es deixara de ser refugiat o quan complint aquests

requisits, no sera reconegut com a tal. Deixara de ser refugiat si:

S’acull voluntariament a 'ajuda del seu pais de nacionalitat.
Té una nova nacionalitat i compta amb la proteccié d’aquest pais
Voluntariament ha retornat al pais del qual havia fugit.

Havent desaparegut els motius pels quals va fugir del seu pais, es nega a

tornar.

No es considerara refugiat a qui:

Hagi comés un delicte contra la pau, un delicte de guerra o un delicte contra
la humanitat.

Hagi comés un grau delicte comq, fora del pais de refugi, abans de ser admes
com a refugiat.

Hagi estat culpable de qualsevol acte contrari a les finalitats i principis de les

Nacions Unides.

1.2.2.Les conclusions de Tampere

Aquest tractat es va signar entre els dies 15 i 16 d’octubre de 1999. Es va crear per

la necessitat de crear una llei d’asil i migraci6 comua a la Unié Europea, amb dos

clars objectius: garantir els Drets Humans i frenar la immigracio il-legal.

Es van establir tres punts a seguir a I'hora d’elaborar aquesta llei:

Ajudar al Tercer Mén.

Garantint el principi de no-refusament, no es pot retornar a ningt amb perill de

persecucio.

Tracte just als procedents del Tercer Mon
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1.2.3.Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea

La carta va ser creada el 7 de desembre del 2000 a Niga, amb la voluntat de crear
un futur pacific per la Unié Europea basat en uns valors comuns.

Dintre d’aquesta carta que constitueix una part molt important de la Unié Europea,
destacaré els articles referits al tractament dels refugiats:

Article 19: Proteccio en cas de devolucio, expulsid i extradicié

1. “Es prohibeixen les expulsions col-lectives
2. “Ningu podra ser retornat, expulsat o extraditat a un Estat on corri un greu risc
de ser sotmés a la pena de mort, a la tortura o a altres penes o tractes

inhumans o degradants.”

Article 21: No discriminaci6

1. “Es prohibeix tota discriminaci6, i en particular la executada per raé de sexe,
raca, color, origens étnics o socials, caracteristiques genetiques, llengua,
religié o conviccions, opinions politiques o de qualsevol altre tipus, pertinenca
a una minoria nacional, patrimoni, naixement, discapacitat, edat o orientacio

sexual.”
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1.3.The UN Refugee Agency (ACNUR)

Es coneix com ACNUR a I'Organitzacié de les Nacions Unides pels refugiats.
Fundada el 1950 ja va ajudar un milié de refugiats europeus en el que es coneix com
un dels majors exodes, que va succeir guan es va acabar la segona guerra mundial.

A més, als anys 50 després de la convencié de Ginebra, els paisos occidentals no
tenien una bona imatge dels sol-licitants d’asil. Per resoldre aquest problema,
ACNUR va publicar dos documents (“Proteccié dels refugiats i la migracio mixta”; i
“El pla d’accio dels 10 punts”) que van informar i donar instruccions als estats de
com tractar aquests fluxos de migracio.

Llavors, el que fa aquesta organitzacio €s protegir i ajudar als refugiats a tot el mon.

Imatge 1: Refugiats de la Segona
Guerra Mundial, font: diari “Time” de
dia 11/09/2015

Té preséncia a Espanya des de els anys 60 i es financa en un 98% per contribucions
voluntaries, perd al nostre pais compta amb un gran suport de financament i
conscienciacio de I'Obra Social “La Caixa”.

Actualment controla 420 assentaments i camps de refugiats en 126 paisos diferents,
en aquests llocs, ACNUR proporciona als refugiats:

- Refugi, tot i que estem acostumats a veure les tendes de campanya, tenen
diferents tipus d’allotjament que varien segons la zona geografica i la cultura i
procedéncia de les persones que l'ocupin.

- Assisténcia sanitaria i proteccid, que aconsegueixen negociant amb les
autoritats locals. Fins i tot, organitzen regressos voluntaris al pais d’origen
guan les condicions son favorables i no posen en risc la vida de ningu.

- Materials de primera necessitat, com podrien ser utensilis per cuinar, per la

higiene o per millorar les condicions del camp: llum, aigua,...

5
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- Accés ala nutricié, aigua, sanitat i educacio

- Proporciona medis per a un futur, ofereixen diferents opcions:
e Anaralescola
e Assistir a cursos de formacio professional

« Els donen petits terrenys perque puguin fer els seus cultius

e Siés possible, recomanen emprendre els seus negocis

Imatge 3: Refugiats a un camp de refugiats, font:
ACNUR
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2.CONFLICTE DE SIRIA

2.1.0rigen i context historic

2.1.1.0n esta Siria i qué la fa especial?

Siria és un petit pais ubicat a I'Orient Mitja. Tot i ser petit, al llarg de la historia els
paisos han tingut grans interessos en ell.

Per la seva situacié geografica és la porta entre I'Orient i 'Occident. | a més, gran
part de la seva superficie és un desert que té Vs de les reserves de petroli i gas
natural del mén.

A causa d’ aquesta competéncia que hi ha hagut durant segles per controlar el pais,
Siria va aconseguir ser reconegut com un estat sobira i independent el 1946, per

tant, és relativament jove.

Oceano Indico

Mapa 1: Localitzacié de Siria, font: web “expansion”

2.1.2.La Poblacio

Per entendre el perqué del conflicte, ens hem de remontar al final de la Primera

Guerra Mundial quan els paisos europeus van abandonar les seves col-lonies creant
fronteres sense tindre en compte les diverses étnies i religions que integra I'Orient
Mitja.
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A Siria en concret, la poblacié va quedar repartida de la segtient manera:

Poblacio

Grafic 1: Repartiment de la poblacié
siria, font: elaboracié propia segons
les dades del video de la web
“Republica’: “El conflicto Sirio en
cinco minutos”

A l'anterior grafic s’observen els diferents grups religiosos que integraven el pais
abans que esclatés el conflicte. La majoria de la poblacié eren sunnites, un 74%,
seguits pels alauites que representen un 12%. Respecte a les minories trobem els
cristians que eren un 8% de la poblacié i empatats els xiites i drusos amb un 3%

cada grup encara que al grafic no s’acaba d’apreciar.

2.1.3.El govern

Com sempre, alguna étnia resulta afavorida per part del govern. En aquest cas, els
alauites. El govern porta en mans de la mateixa familia i partit gairebé 50 anys.
Es tracta del Partit Ba’ath, un partit nacional-popular i socialista fundat el 1940 per

Michel Afrag, un cristia siria. Aquest partit comparteix els principis del panarabista:
- L’existéncia d’'una naci® amb formada per pobles arabs amb una unitat
politica, economica i cultural.
- Només els arabs, com habitants de la naci6 arab, tenen dret a determinar el

seu futur.
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Ara que coneixem quin tipus de partit governa a Siria, anem a veure com va
comencar tot:

El 13 de novembre de 1970, Hafez al-Asad va protagonitzar un cop d’estat pacific.
Va governar quasi 30 anys fins a la seva mort, el 10 de juny del 2000.

Durant aquests anys de mandat, va incrementar la capacitat militar del seu exercit i a

modernitzar el pais, portant a terme una brutal repressio.

Imatge 4: Hafez al-Asad,
font: wikipedia

A la seva mort el va succeir el seu fill Bashar al-Asad, el qual continua governant. En
els seus principis al poder, a donar indicis de ser diferent i utilitzar la democracia.
Perd més tard a demostrar que seguiria la linia del seu pare restringint la llibertat

d’expressio i el tancament de I'economia.

Imatge 5: Bashar al-Asad,
font: wikipedia
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2.1.4.Context historic

Llavors, abans que esclatés el conflicte ens trobem amb dos factors que
caracteritzen el context en el qual es trobava el pais.
- La politica pressa per Bashar al-Asad, va generar:
e Corrupcié
o Captura politica
e Pobresa
« Violacio dels Drets Humans
- A causa d’aquests tipus de governs, el desembre del 2010 van comencar les
primaveres arabs. Consisteix en que el poble, cansat de suportar decades
sota governs autoritaris, protesten i enderroquen als seus liders.
Els paisos que van revoltar-se son: Tunez, Libia, Egipte, Jordania, Baréin,

Yemen i Siria.

2.2.Desenvolupament del conflicte

D’acord amb "El Periédico” podem distingir-ne cinc fases del conflicte:

2.2.1.Les protestes

Es diu que el conflicte de Siria es va iniciar el mar¢ del 2011, quan un grup

d’adolescents van pintar un grafiti a la paret de la seva escola:

Imatge 6: Grafiti que inicia la

guerra, font: web “Globalvoices”

Amb aquest “doctor” es referien ni més ni menys a Bashar al-Asad que és
oftalmoleg. Aix0 a provocar que fossin arrestats i torturats, i consequentment una

onada de manifestacions per defensar els joves.
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El problema real va comencar amb la resposta incorrecta del govern, que en
comptes d’escoltar el poble, va enfrontar-se als manifestants.
Aquesta resposta va desencadenar una onada de protestes a I'estiu del 2011 per tot

el pais exigint la dimissidé d’Asad, reformes politiques i el fi de la brutalitat policial.

2.2.2.L’esclat de la guerra civil

A partir d’aquell moment van aparéixer diversos grups opositors, entre ells destaca
I'Exércit Siria Lliure (ESL), compost basicament per militars desertors.

El 2012 la guerra havia esclatat entre els dos bandols:

Bdandols enfrontats

Bashar al-Asad Rebels
& Armes finangades
I"t““ ] per Ardbia Saudi i Figura 3: Bandols enfrontats,
leb_ula . Qatar font: elaboracié propia segons la
:Z_r;mwtm;m chii informacio proporcionada pel
1Danes

2.2.3.Els jihadistes
Entre el 2013 i el 2014 apareix un bandol de la guerra ben conegut per nosaltres: els

jihadistes, I'lslam més violent i radical.
Aquests radicals han creat el denominat Estat Islamic (EI) un califat ubicat a I'area
gue controlen a Iraq i Siria, la capital del qual és Raqqga.

Dins del conflicte actuen de manera independent, tots els bandols sén enemics seus.

Imatge 7: jihadistes, font: web

Amb l'aparicio6 dels jihadistes 'ESL perd poder.
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2.2.4.Intervenci6 de la coalici6 internacional i Russia

Com qualsevol conflicte, va adquirir una gran repercussio mundial i cadascun es va
incorporar al conflicte actuant d’acord els seus interessos:

- A les votacions organitzades per les Nacions Unides per decidir si s’havia
d'imposar alguna sancié a Siria, RUssia i Xina van votar en contra, ja que
tenen interessos al pais.

- En un primer moment EEUU no volia entrar en el conflicte perqué no trobava
en quin bandol posicionar-se. Més tard, en descobrir que Asad havia utilitzat
armes quimiques, va anunciar que subministraria armament als rebels.

Entre el 2014 i el 2015, molts paisos comencarien a participar en la guerra de

forma directa.

Estats Units
Jorddnia
—3
I
=
E Baréin
5
O
]
= Catar v
z ST L, | Estat Islamic
O |
= Ardbia Saudf
j & r
e
D .
= Els Emirats Arabs

Franga (Setembre 2015)

Regne Unit (Desembre 2015)

Rebels

Rissia (Setembre 2015) a favor »
del régim de Bashar al-Asad

Figura 4: La coalicio internacional, font: elaboracié propia segons la informacié de “El

Periodico”
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2.2.5.Actualitat

Tots els bandols disputen per controlar les zones claus i per tant, el mapa es troba

en un canvi constant. Pero, més o menys, les zones controlades pels diferents grups

son les seguents:

Mapa 2: Zones ocupades pels
diferents fronts, font: “El Periédico”
del dia 11/03/2016

2.3.Consequeéncies de la guerra
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En aquestes taules® el que he fet ha sigut recollir totes les dades possibles referents

a la poblacid, I'esperanca de vida i les sol-licituts d’asil procedents de Siria entre

2009 i 2015. Una vegada trobada la informacid, he elaborat una taula per tindre-la

tota agrupada.

La segona taula és realment la important, observant aquesta apreciem els canvis

socials experimentats durant el conflicte:

- Evidentment la poblacié siria ha disminuit degut a les victimes i els

desplacgats. L'any 2013, és quan es va registrar el descens més significant,

aixo té una clara explicacié deduida d’una altra dada de la taula: les sol-licituts

d’asil a la Unié Europea es van disparar. També hem de tindre en compte tota

la gent que a fugir als paisos veins. | finalment, si ubiguem aquesta data a les

fases de la guerra, trobarem que se situa en el mateix moment en el qual

sorgeixen els jihadistes.

! Les taules que s’esmenten es troben als annexos del treball
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Pel que fa a I'esperancga de vida passa el mateix de sempre, les condicions de
vida en un pais en guerra empitjoren i per tant, la gent mor. Respecte a la
diferéncia entre homes i dones, s’ha de dir que sempre ha sigut superior
'esperanca de vida de les dones i a més, en casos d'un conflicte armat,
usualment 'home és qui va a lluitar i per tant, el génere més afectat.

Les sol-licituts d’asil a la Unié Europea no deixen de créixer, un comportament
normal quan la gent busca protegir a la seva familia davant d’'una guerra que

no sembla veure el seu final en un  futur  proxim.

Imatge 8: Nena als carrers de l'actual Siria, font: Unicef
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3.L’EXILI

3.1.Consequencia social: Migracio

La guerra sempre deixa males consequéncies per la poblacidé, en aquest cas
podriem destacar la migracid, tota aquella gent siria que fuig de la seva llar per
protegir a la seva familia de la violéncia que hi ha als carrers.

Dintre de migracio hi ha dos grups a tindre en compte:

- Desplacat intern:

Persona que ha fugit de la seva llar, generalment com a consequéncia d’'una
guerra civil, pero que romana en el seu pais de nacionalitat en comptes de
demanar asil a I'estranger.

- Refuqiat:
Com he mencionat anteriorment, un refugiat €s una persona que ha
abandonat el seu pais de nacionalitat i no pot retornar per por a la persecucié
per motius de raca, religio, nacionalitat, pertinéncia a un grup social
determinat o opini6 politica.
Dintre del context siria hi ha dos tipus de refugiats:

o Aquells que s’han dirigit a un dels paisos veins com a Liban, Turquia,
Jordania,... | per tant, continuen a I'Orient Mitja. Aquest grup és el més
nombrés, segons les Nacions Unides uns cinc milions de sirians es
troben en aquesta situacio.

o Per l'altra banda, estan els que han decidit vindre a Europa. Es tracta
d’un luxe que no molts es poden permetre, gairebé un milié han arribat

entre abril del 2011 i Juny del 2016 d’acord amb les Nacions Unides.

1.805.255 Turgquia
1.172.753 Liban
629.128 Jordania
+ 249.726 Irag
119.000 Egipte
1 3.989.237
7.600.000 Desplagats interns
11.589.237 : : .
Figura 5: Sum refugi irian
_I_ 876.607 Refugiats a la UE (51% sirians) f gL{ a|5 Su ? de\ e ugiats s Ia S
3.510 Morts al Mediterrani ont: elaboracio propia segons les
dades de “Geografia infinita” a dia
12.469.354 Refugiats 28/11/15
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3.2.Diferents opcions per arribar a Europa pel Mediterrani

Primerament, per poder estudiar les diferents opcions existents que tenen els

immigrants per arribar a Europa, hem de classificar els paisos en tres grans blocs:

Paisos d_‘?- primera Paisos de Transit Pdises de destinacid
arribada

Figura 6: Classificacié dels paisos, font: elaboracié propia basant-me en la informacio de Frontex

Actualment a Europa existeixen quatre rutes que utilitzen els immigrants per entrar al

continent de forma il-legal:

3.2.1.Ruta Est del Mediterrani

Es tracta de la ruta més utilitzada avui dia gracies a les grans xarxes contrabandistes
instaurades a Turquia que s’aprofiten de la crisi dels refugiats. Per aquest motiu, les
principals nacionalitats que arriben a Europa per aquesta ruta son: sirians,

afganesos i somalis.

E 5% Rumania |
woacis
Serbia
' - “ Ny ‘ R Y
oma ~~Bulgaria Georgia-,
s Estambul j\;erbaiyén
G’”"@ Turquia :
— Sirla
Lib*ho
£ \ Irak - i i
] \ s Mapa 3: Ruta est del Mediterrani,

{ Jordinia font: elaboracio propia a partir de la
informacio de Frontex
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3.2.2.Ruta Central del Mediterrani

En aquesta ruta també existeixen contrabandistes instaurats a Libia amb els quals
els immigrants es reuneixen abans d’emprendre la travessia. Tot i aixd aquesta ruta
ha anat perdent popularitat ja que en un principi era la més utilitzada, pero la de I'Est
I'hna acabat substituint.

Actualment és utilitzada sobretot per la gent procedent d’Eritrea, Nigéria i Somalia.

Viena®

Hungria
Francia 1y

Rumania
Croaciy

Italia

@Roma Bulgaria
Portugal Lo o Estambul

Espafia Grecia :
ﬁ Turquia

..... Mapa 4: Ruta central del
Mediterrani, font: elaboracio
=l VA b B v propia a partir de linformacié
Argella de Frontex

Libia Egipto

3.2.3.Ruta Oest del Mediterrani

Es la que sempre em sentit parlar a Espanya. Des del Marroc intenten travessar la

frontera de Melilla per tal d’arribar a Europa. Els subsaharians son la nacionalitat que
més abundant que utilitza aquesta ruta amb el proposit de treballar a Espanya,
Franca o Italia.
En els darrers anys el nombre de persones que utilitzen aquesta ruta ha disminuit
gracies a que:

- Hiha més patrulles costaneres

- S’hi haintal-lat un sistema de vigilancia (SIVE)

- Espanya ha signat acords bilaterals amb Mauritania i Senegal

- S’han reforgat els controls fronterers

- La gran taxa de desocupacié a Espanya és un factor determinant, ja que no

veuen moltes oportunitats de treballar-hi alla

.........
uuuuuu

o Mapa 5: Ruta Oest del Mediterrani,
b g font: elaboracié propia a partit de
L ﬁ I'informacio de Frontex
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A les seguents taules es pot observar la tendéencia de les tres principals rutes del
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Mediterrani:
1 Gener — 30 Abril 2015
ROUTE PAIS ARRIVADES MORTS
Est del Grécia 22.408 31
Mediterrani Xipre 269
Central del Italia 26.228 1687
Mediterrani
Oest del Espanya 3.845 15
Mediterrani
52.750 1733

Taula 1: Comparativa rutes 2015, font: Elaboracié propia amb les dades de la IOM

1 Gener — 4 Abril 2016
RUTA PAIS ARRIVADES MORTS

Est del Grécia 152.137 366
Mediterrani Xipre 27
Central del Italia 15.287 343
Mediterrani
Oest del Espanya 638 5
Mediterrani

172.089 714

Taula 2: Comparativa rutes 2016, font: Elaboraci6 propia amb les dades de la IOM

Amb aquestes dues taules de dades proporcionades per

la International

Organisation for Migration (IOM) es mostren les mateixes variables en dos anys
diferents, 2015 i 2016, podem observar I'evolucié que hi ha hagut en el darrer any.
En el periode comprés entre I'1 de gener i el 30 d’abril van arribar 52750 refugiats a
les costes europees, perdo 1733 van morir en el cami. Pel que fa a la ruta més
utilitzada de I'any, destaca la ruta central del mediterrani (26228), tot i que esta
seguida de molt a prop per la ruta est del mediterrani amb entrada a Grecia (22408).
En canvi, per la ruta que va ser menys utilitzada va ser la ruta est del mediterrani

amb entrada a Xipre (269), probablement perque la intencié dels refugiats és arribar
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a paisos com Alemanya, i tenint en compte que Xipre és una illa, no els surt a

compte.

Fent referencia al 2016, veiem que les xifres de refugiats arribats es triplica
(172099), mentre que les morts es redueixen a la meitat aproximadament (714), aixo
podria relacionar-se amb el fet que Europa al llarg del temps s’ha anat preparant per
a l'arribada massiva de refugiats. Fent referencia a la ruta més utilitzada destaca la
ruta est del mediterrani amb entrada a Grecia que ha crescut significativament
(152137), pel que fa a la ruta central del mediterrani es manté gairebé estable
(19287). La ruta menys utilitzada segueix sent la ruta est del mediterrani amb
entrada a Xipre (27), pero aquest cop el nombre de refugiats redueix de manera que

la xifra de persones que utilitzen aquesta ruta és gairebé insignificant.

3.3.Dificultats politiques pel cami

Per poder comprendre millor fins a quin punt és dificil arribar a la Unié Europea i el
perque veiem les imatges que veiem als mitjans de comunicacio, primer explicaré les

dues formes que hi ha d’arribar al continent:

3.3.1.Forma leqal

Perqué un siria arribi a 'espai de Schengen legalment, ha de disposar d’'un visat que
dona un permis d’estada a la UE d’'un maxim de tres mesos, ja sigui per un viatge de
negocis, un viatge de turisme o una visita a algun familiar. | per aconseguir aquest

document, es demana un seguit d’informacio:

El formulari de la sol-licitud omplert

Pagar les tasses administratives, actualment sén 60 euros

Documentacio pertanyent al motiu de I'estada:
« Si es tracta de negocis, demanen una invitacio per part de 'empresa
e Si és per fer turisme, volen una copia de litinerari i la reserva de
I'allotjament
o Finalment, si es tracta d'una visita, volen una invitacié autoritzada i

legalitzada per part del resident a Europa

També exigeixen proves sobre els recursos economics

Documents pertanyents al lloc on residiran durant el periode del viatge
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- Haver contractat un segur de viatge que cobreixi un minim de 30.000 euros
per qualsevol imprevist sanitari
Una vegada, un siria aconsegueix el visat, el que fa és anar a Europa com si fos un
viatge turistic i quan arriben al pais de destinacié, demanen asil.
Aquesta opcio6 és la menys utilitzada per dos motius ben clars:
1. No tots els sirians tenen uns recursos economics tan elevats
2. Aquesta via d’arribar a Europa va ser “tancada” I'any 2013, ja que el 2010
Europa va concedir als habitants del pais esmentat 30.000 visats. En canvi, el
2013 no en va concedir cap. Per tant, només qui va preveure el que passaria,

va ser a temps de fugir.

3.3.2.Forma il’legal

Com tot, quan la forma legal és dificil, algu s’aprofita i busca la manera ilslegal de fer
el mateix obtenint un benefici economic, en aquest cas son les mafies que es
dediquen a transportar les persones pel mar amb embarcacions inestables.

Tot i ser la forma il-legal, també exigeix tindre molts diners, aixo és pel fet que entre
tots els que embarquen a més del seu “bitllet”, han de cobrir el cost total de la barca,
ja que aquesta haura de ser destruida una vegada arribin a terra per eliminar proves.
A més, aquestes embarcacions no estan tripulades, son els mateixos clients els que
han de dirigir la barca cap a la costa. El motiu €s ben facil, si hi hagués tripulant, una

vegada arribessin a terra seria arrestat per trafic d’humans.

Imatge 8: Refugiats arribant a la
costa, font: UNHCR

Per una altra banda, dos tractats que ha fet la Uni6 Europea en els darrers anys, han
marcat molt el cami dels refugiats a I'hora d’aconseguir el seu objectiu, es tracta del

“‘Reglament de Dublin” i “I'Acord entre la UE i Turquia”.
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El Reglament de Dublin (2013)

Aquest tractat existeix des de lI'any 1990, perd al llarg de les décades ha anat
evolucionant per adequar-se a I'época i 'Ultima actualitzacié va ser el 2013, amb
I'inici de I'éxode massiu de refugiats.

En principi, aquesta convencio es va fer per establir quin Estat Membre s’ha de fer
carrec de cada sol-licitud d’asil registrada.

Entre tots els punts que recull “El Reglament de Dublin”, destacaré els seglents:

- Els criteris que és prendran per determinar quin és I'Estat responsable son:
« Primerament, si té familia en algun Estat Membre aquest estat sera el
responsable
e Sino té cap relatiu a Europa, es passara a comprovar si té o ha tingut
cap permis de residéencia a algun pais de la UE
o Finalment, si cap dels dos criteris anteriors s’adapten a la persona que
es tracta, el pais a carrec de la seva sol-licitud sera on va arribar a la
UE, sigui de forma legal o il-legal
- Si el sol-licitant ha rebut una notificacié assegurant que la seva sol-licitud ha
estat refutada, no pot fer una altra en cap Estat Membre

- Contrariament al punt anterior, que un estat accepti la sol-licitud, no vol dir

que un altre pais de la UE ho faci.

Acord UE-Turquia
Aquest acord va entrar en vigor el passat marg. A causa de I'estat d’'emergéncia en
el que es trobava Europa, els seus liders politics van considerar que I'inica manera
d’aturar el flux d’arribades il-legals era retornar a tota persona que arribi d’aquesta
forma i no tingui dret a proteccié internacional a Turquia.
-Com qué no tenen dret a proteccié internacional?
Aquest és un tema que la UE ha tingut que ajustar perqué el tractat fossi legal.
Finalment, van establir que no tenen dret a la proteccié internacional qui:
« Ha arribat a Europa sense el-laborar una sol-licitud d’asil
o La seva sol-licitud ha estat refutada perqué és considerat immigrant economic
e L’origen de la travessia ha estat Turquia, pais que la UE ha anomenat estat
seqgur i, per tant, no es pot considerar que fuig d’'un pais on la seva vida esta

en perill
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A canvi de retornar totes aquestes persones, han establert que per cada siria
retornat, un que ja estigui a Turquia vindra a la UE de forma legal. Aquest acord
nomes és pels sirians, queden exclosos altres refugiats de qualsevol nacionalitat.
Queé treu Turquia de tot aixo?
« Per mantenir a totes aquestes persones i que puguin gaudir de sanitat,
educacié i permis per treballar, la UE li donara 6 milions d’euros
e La UE ho preparara tot perque a partir del proxim juliol, Turquia no necessiti
visat per vindre al continent

« Es reprendran les negociacions perqué Turquia formi part de la UE

3.4. Un cop a Europa: Laruta dels Balcans

Quan els refugiats arriben a Grecia, la majoria emprén una ruta amb destinacio
Alemanya, aquesta ruta rep el nom de “Ruta dels Balcans”.

Té origen a Grécia, d’alla passen a Macedonia, després Sérbia, Eslovénia i finalment
Austria que és I'Ultim pais que travessen abans d’arribar a Alemanya. Tot i que en un
principi la ruta era aquesta, s’ha vist afectada per les diferents barreres que paisos

de I'espai Schengen han posat.
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4.QUE DIU LA UNIO EUROPEA?

Interpretacio de I'entrevista amb Ferran Tarradelles

Amb aquesta entrevista he pogut veure la mateixa situacié des d’un altre punt de
vista: el de la Unié Europea.

Primerament, Ferran Tarradellas m’ha confessat que la Unié Europea no havia
previst la situacié que la guerra ha desencadenat, sin6 que va comengar com una
revolta popular i els conflictes mai se sap com acabaran. Podria ser per aixo que la
resposta no ha estat a 'altura del que s’espera d’'una institucié tan coneguda com és
la UE.

A més, he pogut comprovar com el tractat de Schengen no s’ha respectat del tot en
alguns paisos pero segons Ferran Tarradellas m’ha explicat, en el tractat es permet
tancar les fronteres temporalment en situacions de crisi com aquesta, ja que les
persones que han entrat no ho han fet de manera controlada i al seu torn no és el
que I'espai Schengen preveu. El tractat va ser creat per traslladar totes les fronteres
a l'exterior i controlar qui entra per aquestes, per tant, com que no van entrar de
forma “legal”, alguns paisos no han mantingut les seves fronteres obertes.

El punt més important del que hem parlat a I'anterior entrevista és el famés “Tractat
de la UE amb Turquia”. Doncs bé, Europa es va adonar com mafies utilitzaven la
ruta est del mediterrani per la proximitat que Turquia, el pais que més refugiats de
Siria té, amb Greécia, un pais de la UE, per fer negocis. Aquests negocis no vetllaven
per la seguretat dels passatgers. Es més, els refugiats arribaven en barques que no
complien ni tan sols unes condicions minimes i a més anaven sense tripulacié per
por d’anar a la preso, aixi un client que potser ni tenia idea de com es feia tripulava
I'embarcacio.

A partir d’aquell moment, per molt que Frontex enviés més vaixells, les mafies no
aturaven el seu negoci, i per trencar-ho, la solucié que Europa va veure va ser fer un
tracte amb Turquia, de manera que els refugiats que arribessin d’aquest pais serien
refugiats, d’aquesta forma ningu pagaria uns 7.000 euros als traficants si no arriben
al desti promes. Per fer aix0, s’ha considerat que Turquia és un pais segur respecte
a la guerra de Siria.

Per no només retornar gent, la Unié Europea es va comprometre a portar de forma
legal a tants refugiats dels camps de Turquia com de Grécia es retornessin. Aquesta

gent seria portada per criteris de vulnerabilitat i no economics.
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Evidentment, el tractat inclou ajut economic, primerament a Turquia per garantir les
necessitats basiques dels refugiats, i uns altres diners a Grécia per gestionar
aguesta crisi tenint en compte la situacié economica que el pais travessa. A més, la
intenci6 és repartir els refugiats de Grécia amb altres estats membres, pero no esta
funcionant tan bé com la Uni6 Europea voldria.

Llavors, amb aquesta entrevista me adonat de la logica que té el Tractat de Turquia
pero alhora penso que han reduit les oportunitats que aquesta gent tenia d’arribar a
Europa per fugir de la guerra. A més, un temps després de rellegir-me I'entrevista un
dubte m’ha aparegut: “qué passara quan ningu arribi a les costes de Grécia? Cap

refugiat sera portat a Europa de forma legal?”
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5.EVOLUCIO DE LES SOL-LICITUDS D’ASIL A LA UNIO
EUROPEA

5.1.Conceptes importants

La proteccié internacional

Segons ACNUR, la proteccié internacional és el conjunt de les activitats destinades

a assegurar I'accés igualitari i el goig dels drets de les dones, homes, nenes i nens.

Aquesta proteccié comenga amb el reconeixement d’asil a un pais segur i garantint
els drets fonamentals. | termina quan s’aconsegueix una solucio duradora, hi ha tres

opcions possibles:

- Que es produeixi una repatriacio voluntaria quan el pais sigui un lloc segur on

viure
- Que hi hagi una integracio local al pais d’acollida

- Es produeixi un reassentament a un tercer pais d’asil

La migracié mixta

El nom fa referéncia a un flux migratori compost per diferents tipus de persones amb
necessitats de proteccid distintes que viatjen juntes, és a dir, utilitzen les mateixes

rutes i mitjans de transport.

Dintre d’un flux migratori podem distingir:

- Immigrant

o Forcats: Han hagut d’emprendre aquest viatge perqué la seva vida

estava en risc al seu pais d’origen, és el cas dels refugiats.

o Voluntaris: Poden haver passat situacions greus pero el motiu que
destaca per sobre dels altres i pel qual viatja és per millorar les seves

condicions de vida i economiques.
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- Apatrides

Son les persones no considerades nacionals per cap pais 0 que no gaudeixen
dels drets fonamentals dels quals gaudeixen altres nacionals en el seu estat

d’origen.

El sol-licitant d’asil

La majoria d’aquestes persones quan arribin a la seva destinacio passaran a ser
sol-licitants d’asil,és a dir, persones que diuen necessitar proteccié internacional
perd que estan a I'espera que les autoritats estatals prenguin una decisié sobre la

seva sol-licitud.

Resolucié de les sol-licituds d’asil

Una vegada presentada la sol-licitud, quina resposta puc obtenir?

Dintre de la varietat de respostes existents, cal distingir entre si esta refutada o
acceptada. Si I'han refutat és perqué no consideren que compleixes els requisits

necessaris per obtenir proteccié internacional.
En canvi, si ’'han acceptat, existeixen diferents condicions:
o Reconéixer el dret d’asil, és el que fan amb els refugiats

o Concedir proteccié subsidiaria, aixd0 s’aplica a les persones que no tenen
reconeguda la protecci6 internacional pero hi ha motius que demostren que si

retorna al seu pais pot sortir perjudicat

o Finalment, existeix la possibilitat que donin una autoritzacid de residencia

temporal per motius humanitaris (circumstancies excepcionals).
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5.2.Increment de les sol-licituds procedents de Siria

Els sirians porten des del 2012 demanant asil a la Uni6 Europea, pero, el que va

comengcar sent un partit percentatge del total de les sol-licituds d’asil que rebia

Europa, va anar evolucionant a mesura que el conflicte s’allargava i 'esperancga es

perdia, fins a convertir-se en el pais que més sol-licituds d’asil demana.

Aix0 es pot observar clarament al seguent grafic:

Evolucio de les sol-licituds d'asil a UE
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Grafic 2: Evolucié de les sol-licituds d’asil a la UE, font: elaboraci6
nronia a nartir de la informaci6 d’eurostat

El grafic recull totes les sol-licituds d’asil dels siris a tot el conjunt de la Unio
Europea, tot i que evidentment hi ha uns paisos més aclamats que d’altres, és el cas
d’Alemanya, Suissa i paisos que en general han adoptat una politica menys
restrictiva i no experimenten una gran crisi economica. Ja que és logic que a I'hora
de prendre la decisié d’on anar, han de valorar les oportunitats que aquest pais els hi
ofereix. Aquestes dades queden reflectides en els grafics que veurem i comentarem
a continuacio.

Pel que fa al grafic anterior, es pot observar que hi ha hagut una gran crescuda de
les sol-licituds d’asil a Europa, tant procedents de Siria com d’altres origens.

Europa en quatre anys ha passat de rebre unes 300.500 sol-lictuds el 2012 a
superar 1.200.000 sol-licituds I'any 2015. Les sol-licituds d’asil de Siria tampoc es
gueden enrere, el 2012 Europa va rebre menys de 100.000 i el 2015 gairebé
400.000. Aquest fet explica el motiu pel qual la Uni6 Europea no ha sigut capac de

gestionar l'auge de les sol-licituds d’asil en els darrers anys.
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5.3.Evoluci6 dels destins més demanats

Top 5 destins 2012
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Grafic 3: Top 5 destins 2012, font: elaboracio
propia a partir de la informacié d’eurostat

En el darrer grafic que porta com a titol
“Top 5 destins 2013” podem veure com
els sol-licitants d’asil que arribaren a
Europa el 2013, esperaven arribar als
mateixos destins que el darrer any
exceptuant Belgica que va quedar

substituit per Italia.

Top 5 destins 2014
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Grafic 5: Top 5 destins 2014, font: elaboracié
propia a partir de la informaci6 d’eurostat

El grafic “Top destins 2012” ens mostra
on els sol-licitants d’asil d’Europa volien
arribar l'any 2012. La llista estava
encapcalada per Alemanya, seguit de

Franca, Suecia, Regne Unit i Belgica.

Top 5 destins 2013
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Grafic 4: Top 5 destins 2013, font: elaboracio

propia a partir de la informacié d’eurostat
El grafic seguent que s’anomena “Top 5 destins
2014” ens mostra una variacio dels paisos més
aclamats pels sol-licitants d’asil respecte als
anys 2012 i 2013. En aquest grafic podem
observar com Alemanya continua sent el desti
preferit mentre que Suécia puja del tercer lloc al
segon, Italia també experimenta una pujada del
quart al tercer lloc, Franca passa del segon lloc
al quart, i finalment Hongria s’incorpora a la

cinquena posicio.
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Al grafic que porta com a titol “Top 5
destins 2015” s’observa un altre cop Top 5 destins 2015
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Grafic 6: Top 5 destins 2015, font: elaboracio propia a

apareix Austria. Finalment, a la darrera _ _ -
partir de la informacié d’eurostat

posicid se situa ltalia que l'any 2014

ocupava el tercer lloc.

Recollint la informacié de tots els grafics corresponents al comportament de la
demanda de sol-licituds d’asil per paisos es pot afirmar que el desti preferit per la
major part dels sol-licitants és Alemanya probablement per la seva politica menys

restrictiva i per 'economia del pais que els obre les portes a un futur amb treball.

Franca i Suécia també son uns paisos bastant aclamats tot i tindre petites variacions
al llarg dels anys, i és per la mateixa rad, aquests paisos han adoptat una politica
meés oberta a acollir refugiats que altres paisos de la UE. Belgica també es podria

classificar dins d’aquest grup tot i perdre forca a partir de 'any 2013.

El cas de Regne Unit és una mica diferent , durant els anys 2012 i 2013 va estar
molt demanat pero els anys segients no apareix a la llista dels destins més
aclamats. Aquest fet podria explicar-se perqué la crisi dels refugiats no va assolir el
seu maxim auge fins al 2014, any en que els paisos van comencar a adoptar
politiques més restrictives. En aquest cas, Regne Unit ho tenia més facil que

qualsevol altre pais gracies a ser una illa.

Italia és un pais que esta present en gairebé tots els anys, ja que és la porta a
Europa, és a dir, per on la major part dels refugiats van arribar al continent. Es per
aixd que molts en comptes d’emprendre ruta cap al nord d’Europa, van decidir

demanar sol-licitud al mateix pais d’arribada.
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Fent referéncia als darrers paisos incorporats a la llista en el periode de 2014 a 2015
trobem Austria | Hongria, que apareixen als destins més sol-licitats pel fet d’estar
localitzats al mig de la ruta que la majoria de refugiats emprenen des de Grecia o

Italia cap al nord d’Europa.

5.4.Resolucions sol-licituds de Siria
Pel que fa a les resolucions d’aquestes sol-licituds, abans he explicat les diferents
opcions existents, doncs ara veurem quin és el percentatge d’aprovades (i en quin

estat) i denegades. Durant els anys la situacio ha anat canviant:

I:IRefugee status -5uh5idiar'_.l protection
I:l Humanitarian reasons I:lHejentiuns-

Syria (17085 decisions) Syria (367 decisions) Syria (69815 decisions)
1%

1% 1%

g% 10% =

31%

Grafic 7: Resolucions 2012, Grafic 8: Resolucions 2013, Grafic 9: Resolucions
font: eurostat font: eurostat 2014, font: eurostat
Els tres grafics circulars anteriors ens mostren de quina manera es van acceptar o

denegar les sol-licituds d’origen siria des de 'any 2012 al 2014.

Primerament, al 2012 podem observar que es van denegar un 9% de les sol-licituds
mentre que laltre 91% van ser acceptades. Dintre d’aquestes la majoria de
sol-licitants van rebre proteccié subsidiaria, un 57%, el 33% van rebre I'estat de

refugiat i I'1% de les sol-licituds restant van ser acceptades per raons humanitaries.

Pel que fa a I'any 2013, el 10% de les sol-licituds van ser denegades i dintre del
percentatge d’acceptades trobem que al 62% se’ls va donar proteccio subsidiaria.
Les altres sol-licituds van ser acceptades o bé reconeixent-los I'estat de refugiat, un

27%, o per raons humanitaries, corresponen un 1% del total de les sol-licituds.
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L’any 2014 les sol-licituds denegades van disminuir a un 5% i pel que fa a les

acceptades, el 51% van rebre l'estat de refugiat. Fent referéncia a I'altre 44%

restant, un 1% correspon a les sol-licituds acceptades per raons humanitaries i el

43% a qui s€’ls va donar proteccié subsidiaria.

Finalment, cal esmentar que en aquests grafics s’observa una evoluci6 amb

tendéncia a augmentar el percentatge de sol-licituds acceptades i reconeixer 'estat

de refugiat dels sol-licitants.

5.5. Sol-licituds pendents
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Grafic 10: sol-licituds en espera dels anys 2014-2015, font: eurostat

No inclou els Paisos Baixos a I'any 2014 ni Austria durant els dos anys

Al grafic de barres anterior podem observar com les barres mostren el nombre de

sol-licituds d’asil a les quals la Unié Europea encara no va donar resposta entre els

anys 2014 i 2015, incloent-hi tots els origens, no Unicament Siria. Pel que fa a la

linia que travessa les barres representa el numero de sol¢licituds d’asil que es van

rebre a cada mes.

Per tant, es podria dir que en aquest grafic es veu clarament com la Unié Europea

no havia previst un éxode migratori tan gran, ja que si ens fixem, va tancar I'any
2015 amb més de 850.000 sol-licituds pendents.
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6.CONCLUSIONS

La mediatica crisi dels refugiats ha arribat al cor de gairebé tot el mén, especialment
dels habitants de la Unié Europea que s’han trobat amb el problema a les portes del
seu territori. Es en aquest moment que la Unié Europea ha adoptat certes mesures
per gestionar aguest exode massiu de refugiats i aguestes han estat guestionades

per molta gent. Llavors, ha estat la resposta de la Unié Europea adequada?

Aquest va estar el punt de partida del meu treball i a mesura que he aprofundit en els
diferents apartats que el composen he fet diversos descobriments que han modificat

en certa manera la forma en la que veig aquesta situacio.

Respecte a la questié que m’ha fet elaborar el treball és dificil dir que he trobat una
resposta definitiva, jo diria que puc respondre-la parcialment. La resposta de la Unié
Europea és el conjunt d’accions que els 28 estats membres han pres davant la crisi
dels refugiats i es podria dir que ha anat en contra dels seus principis i valors pel que
fa a la dignitat humana i a la llibertat. | dic aixo perque el tracte que han rebut de
vegades ha estat inhuma i tampoc han tingut la llibertat d’escollir una cosa tan
senzilla que afectara la seva vida com on volen anar a viure com refugiats, fet que es

regula amb el reglament de Dublin.

Perd per l'altre costat, veig que aquells acords que he mencionat al principi i que jo
pensava que la Uni6 Europea havia trencat, segons el representant de la Unié
Europea m’ha explicat, no ho han fet. Pel que fa a l'acord de Schengen ha estat
respectat perqué en aquest hi ha un apartat que permet I'incompliment temporal per
crisi com aquestes. A més, s’ha de tenir en compte la frase: “Un espai comu on tota

persona que hi hagi entrat de forma regular per una frontera exterior o sigui resident

d’algun estat signant, pugui circular lliurement amb la seva seguretat garantida”. De
manera que com els refugiats no van entrar de forma regular, no es pot afirmar que

aquest tractat no s’hagi respectat.

Fent referéncia al famds “Tractat de la UE amb Turquia” també han aconseguit fer-
ho sense que s’incompleixi cap article, perquée per exemple, han tingut en compte
gue a les conclusions de Tampere on trobem “Principi de no-refusament, no es pot
retornar a ningu amb perill de persecucié”. | com ho han fet perque aixo sigui legal?
Turquia ara és considerat un pais segur respecte a la guerra de Siria, tot i que tenim

present que Turquia no és un pais molt estable politicament. Llavors, al ser
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considerat un estat segur, és el primer pais segur per aquells que fugen de Siria i
per tant, Europa no es veu amb [l'obligacid6 d’acollir-los. Ara bé, hi ha casos
excepcionals com el grup religios dels kurds que a Turquia la seva vida estaria en

risc i per tant, Europa ha d’acollir-los per ser Grecia el primer pais segur.

L’article sobre el qual tinc dubtes que la Unié Europea ho hagi respectat o no
retornant als refugiats a Turquia, és el 19 de “La carta dels drets fonamentals de la
UE”: “Es prohibeixen les expulsions colslectives”, ja que I'elevat nombre d’expulsions
ho posa en dubte, perd0 no estic del tot segura que aquest refutament sigui

considerat expulsio.

De qualsevol manera, com he dit préviament penso que legalment la Unié Europea
ha respectat més lleis de les que en un principi pensava tot i que considero que la
seva resposta no ha estat com la que s’esperava d’una instituci6 amb un prestigi
mundial. Aquesta institucidé hauria d’haver previst encara que fos amb una altra
magnitud el nombre de desplacats que fugirien de la guerra, si ho haguessin fet,
potser els hi hagués donat temps a idear un pla millor per tractar el tema. | aqui és
on entra en joc la questio moral, la qual el meu treball no tracta pero, tots hem vist
imatges dramatiques que mostren les precaries condicions de vida que tenen als

mitjans d’informacio.

Un altre punt que m’agradaria esmentar és la poca colslaboracié que hi ha hagut
entre els estats membres, ja que han vist com Grécia i Italia albergaven milers de
refugiats i no donaven abast, i encara aixi pocs refugiats s’han repartit per distribuir

la feina.

Fent referéncia a 'altra hipotesi del meu treball relacionada amb les rutes: “Gairebé
tots els refugiats passen primer per Turquia”, he pogut corroborar la informacio

pero per explicar-ho millor s’han de situar els fets cronoldogicament.

La guerra es diu que va comencar el mar¢ del 2011 amb el grafiti que uns joves van
fer a la seva escola amenacant al dictador del pais. Pero, en realitat aquest fet va
ser la gota que faltava per vessar el got i fer que la poblacio, que havia estat
reprimida amb les dues dictadures que Unicament afavorien a una part de la
poblacio, amb el suport de I'impacte de les primaveres arabs als paisos veins, es

rebel-lessin i demanessin un canvi de govern,
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A partir d’'aquell moment, la guerra civil va esclatar, tot i que dos fets que tindrien lloc
uns anys endavant determinarien la magnitud del conflicte, serien l'aparicio dels
jihadistes i la intervencio de la coalicid internacional i RUssia, ja que reforcarien els
diferents bandols existents i provocarien que aquesta guerra fos un conflicte

important a escala mundial i no Unicament intern.

Llavors, com a consequéncia milers de sirians es converteixen en desplacats interns
o refugiats a paisos veins o a Europa. Aquest que fugen als paisos veins, responent
a la hipotesi referent a les rutes, puc afirmar que majoritariament van cap a Turquia,
ja que fins al novembre del 2015 havia rebut 1.805.255 refugiats sirians, és a dir, el
pais que més refugiats té. | actualment continua sent-ho segons m’ha afirmat el
director de la Comissio Europea de Catalunya amb més de 3 milions de refugiats.
Per tant, Turquia és el pais on gairebé tothom es dirigeix ja sigui per establir-se alla
a causa que és un pais proper a Siria i ideal per qui no té suficients recursos

economics per vindre a Europa.

A més, pel que fa als que venen a Europa també ho és, ja que es troben que
actualment no hi ha cap forma d’arribar legalment, perque no es concedeixen visats
a la poblacio siria. Doncs bé, de la forma il-legal consisteix a utilitzar la ruta est del
mediterrani per la presencia de mafies que veuen negoci en la proximitat de Turquia
amb les illes gregues. D’aquesta forma s’ensopeguen amb dues lleis que determinen

el seu desti.

Primerament esta el Reglament de Dublin que determina de quin pais és
responsable el refugiat sense que aquest tingui ni dret ni vot a opinar, ja que el
reglament implica que el primer pais segur on arribis és on t'has de quedar. L’altra
llei que modifica els seus plans és el recent tractat de la Unié Europea amb Turquia,
gue es va idear per trencar el model de negoci de les mafies que portaven aquests
refugiats de forma inhumana. Tot i aixd, amb el tractat no només han sortit mal
parats els traficants, sin6 que els mateixos refugiats han vist les seves oportunitats

d’arribar a Europa reduides a gairebé cap.

Amb els grafics elaborats he pogut observar com Alemanya és el desti preferit
indiscutiblement pels refugiats, ja que durant els quatre anys que he analitzat ha
liderat la llista de destins preferits rebent el 2012 77.500 sol-licituds d’asil i tancant el
2015 amb 441.800. Tot i aix0, Suecia tampoc es queda lluny registrant el 2012
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43.900 i acabant el 2015 amb 156.100. Relacionant els dos paisos amb I'entrevista a
Ferran Tarradellas s’explica la preferéncia amb les politiques poc restrictives que

aguests estats van adoptar.

Aquests descobriments sén importants de cara a informar a la societat sobre el
perque o pergué no de les decisions presses per la Unié Europea davant la crisi i
alhora dona una visi0 general de les lleis existents que potser molta gent no
coneixia. Durant el procés de cercar informacié sobre dades oficials em van sorgir
alguns problemes pel fet de ser un problema actual que fa que les dades no

s’actualitzin tan rapidament com la situacié avanca.

Finalment, m’agradaria esmentar que admiro el treball que fa dia a dia ACNUR, una
agencia de la qual poc havia sentit a parlar abans perd que ajuda a milers de
refugiats dia a dia. | crec que és important que tots els habitants de la Unié Europea
ens parem a pensar en gue aquesta gent no son terroristes, Unicament persones
com nosaltres que han tingut la mala sort de patir una fatal guerra i per tant hem
d’ajudar-los i no discriminar-los fent cas al que s’esmenta a l'article 21 de la Carta
dels drets fonamentals de la Unid Europea: “1. “Es prohibeix tota discriminacio, i en
particular l'executada per raé de sexe, raca, color, origens étnics o socials,
caracteristiques geneétiques, llengua, religié o conviccions, opinions politiques o de
qualsevol altre tipus, pertinenca a una minoria nacional, patrimoni, naixement,

discapacitat, edat o orientacié sexual”.

“You have to understand that no one puts
their children in a boat unless the water is
safer tan the land” (Anonim)
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7.AGRAIMENTS

Aquest treball no hauria estat possible sense una série de persones que m’han

ajudat d’'una manera o altra:

Els meus pares, per donar-me el suport moral que necessitava per tirar
endavant el treball quan m’estressava per no saber com continuar i en

general, per estar sempre alla per mi.

Ferran Tarradellas, el director de la Comissio Europea a Barcelona, gracies
per accedir a col-laborar en el treball dedicant-me una part del teu temps a
resoldre alguns dubtes que tenia. Sense aquesta entrevista el treball no

hauria estat el mateix.

Finalment, m’agradaria agrair a la meva tutora del treball, Sonia Ruiz, que si
no hagués acceptat la meva proposta de treball fora de termini, probablement
ara estaria fent un altre treball de qualsevol tema que no m’interessés tant

com aquest. A més, m’ha facilitat informacio util per correu, fins i tot a I'estiu

36



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

8.FONTS D’INFORMACIO

Bibliografia

- Llibres

o TSOURDI, Evangelia et al., In search of Solidarity and Acces to

Protection. Floréncia, 2015.

o Comissié Europea, Como funciona la Unién Europea,

Bruseles, 2014. Uni6 Europea.

o FRA, Asylum and migration into the EU in 2015, Luxemburg,

2016. Publications Office of the European Union

- Revistes i publicacions periodiques

o

o

ACNUR, “Refugiados”, num.2, 2016, p.2-10

Marco Funk and Roderick Parkes, “Refugees versus terrorists”,
European Union Institute for Security Studies (EUISS), gener 2016
Emanuela Roman, “Migrantes o refugiados? Crisis de una distincion y
de las politicas”, La Vanguardia, setembre 2015

Elspeth Guild, “La inmigracion en la Unién Europea y la politica de
asilo”, La Vanguardia,

Eurostat, “Asylum statistics”, 2016777

Eurostat, “The number of asylum applicants registered in the EU27
rose to more than 330.000 in 2012”, 22 marg 2013

Eurostat, “The number of asylum applicants in the EU jumped to moret
han 625.000 in 2014”, 20 marg 2015

Eurostat, “Record number of over 1.2 million first time asylum seekers
registered in 2015”, 4 marg 2016

Eurostat, “Asylum quarterly report”, 15 juny 2016

Eurostat, “Asylum statistics”, 201677

Eurostat, “Asylum applicants and first instance decisions on asylum

applications: 2013”7, mar¢ 2014

37



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

Webgrafia

o Departament de Comunicaciéo de la Comissié Europea, La Unio
Europea, [en linia)]. http://europa.eu/index_es.htm
[Consulta: 2 juny 2016]

o Ministeri de I'lnterior [en linia]. http://www.interior.gob.es
[Consulta: 30 juny 2016]

o ACNUR [en linia]. http://www.unhcr.org/
[Consulta: 30 juny 2016]

o Frontex [en linia]. http://frontex.europa.eu
[Consulta: 8 juliol 2016]

o ALBA, Ana, Siria: la guerra que comenzo6 con un grafiti [en linia].
[Consulta: 2 agost del 2016]

38



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

ANNEXOS



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

INDEX ANNEXOS
I.LLLISTAT DE RECURSOS GRAFICS .......coooieiiiieeeece et I
I 8 T T = I
1 T g =0 [ PP I
1A= o T PP I
LAV LUGIATICS ettt e e Il
LV TAUIES ..t e e e e e Il
II.Diverses branques de I'lslam habitants a Siria ..........ccccccvviiiiii, 1]
HLEXITEES | SUNNITES ..ttt 1]
L = 10 =P 1
L L 1 PP Il
.TAULA CONSEQUENCIES DE LA GUERRA........coveciiieeee e, v

IV.ENTREVI

STA A FERRAN TARRADELLAS | ESPUNY ....cooviiiiiiiiieiiieiii, VI



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

|.LLLISTAT DE RECURSOS GRAFICS

l.I.Figures

Figura 1: Valors i principis de la UE, font: elaboraci6é propia a partir de les
dades de la UE

Figura 2: Paisos de la UE, font: elaboracio propia a partir de les dades de la
UE

Figura 3: Bandols enfrontats, font: elaboracié propia segons la informacio
proporcionada pel diari “El Periédico”

Figura 4: La coalicié internacional, font: elaboracié propia segons la informacio
de “El Periodico”

Figura 5: Suma dels refugiats sirians, font: elaboracié propia segons les dades
de “Geografia infinita” a dia 28/11/15

Figura 6: Classificacié dels paisos, font: elaboracié propia basant-me en la

informacié de Frontex

L.Il.Imatges

Imatge 1: Refugiats de la Segona Guerra Mundial, font: diari “Time” del dia
11/09/2015

Imatge 2: Camp de refugiats de ACNUR, font: ACNUR

Imatge 3: Refugiats a un camp de refugiats, font: ACNUR

Imatge 4: Hafez al-Asad, font: wikipedia

Imatge 5: Bashar al-Asad, font: wikipedia

Imatge 6: Grafiti que inicia la guerra, font: web “Globalvoices”
Imatge 7: jihadistes, font: web “Playground”

Imatge 8: Refugiats arribant a la costa, font: Unicef

Imatge 9: Ruta dels Balcans, font: diari “ABC” del dia 28/08/2015
Imatge 10: Ferran Tarradelles, font: Comissié Europea Barcelona

[.IIl.Mapes

Mapa 1. Localitzacio de Siria, font: web “expansion”

Mapa 2: Zones ocupades pels diferents fronts, font: “El Peridédico” del dia
11/03/2016

Mapa 3: Ruta est del Mediterrani, font: elaboracié propia a partir de

I'informacié de Frontex



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

Mapa 4: Ruta central del Mediterrani, font: elaboraciéo propia a partir de
I'informacio de Frontex
Mapa 5: Ruta oest del Mediterrani, font: elaboracié propia a partir de
I'informaci6 de Frontex
Mapa 6: Ruta oest africana, font: elaboracié propia a partir de l'informacio de

Frontex

I.IV.Grafics

Grafic 1: Repartiment de la poblacié siriana, font: elaboracié propia segons les
dades del video de la web “Republica”: “El conflicto Sirio en cinco minutos”
Grafic 2: Evolucié de les sol-licituds d’asil a la UE, font: elaboracié propia a
partir de la informacio6 d’eurostat

Grafic 3: Top 5 destins 2012, font: elaboracié propia a partir de la informacié
d’eurostat

Grafic 4: Top 5 destins 2013, font: elaboracié propia a partir de la informacié
d’eurostat

Grafic 5: Top 5 destins 2014, font: elaboracié propia a partir de la informacio
d’eurostat

Grafic 6: Top 5 destins 2015, font: elaboracié propia a partir de la informacié
d’eurostat

Grafic 7: Resolucions 2012, font: eurostat

Grafic 8: Resolucions 2013, font: eurostat

Grafic 9: Resolucions 2014, font: eurostat

I.V.Taules

Taula 1: Comparativa rutes 2015, font: Elaboracié propia amb les dades de la
IOM
Taula 2: Comparativa rutes 2016, font: Elaboracio propia amb les dades de la
IOM



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

II.DIVERSES BRANQUES DE L’ISLAM

Il.I.Xiites i Sunnites
La divisio de Xiites i Sunnites es troba el 632dC, quan el profeta Mahoma mor sense

deixar un clar successor. Es en aquell moment quan es formen dos bandols:

-Uns creien que havia de succeir-li Ali, ja que era el seu cosi i gendre. Aquest que

eren partidaris a Ali (‘'Shi‘atu Ali") sén els que avui dia coneixem com Xxiites.

-Altres, pero, no van veure just que el successor hagués de ser de la mateixa sang
qgue el profeta Mahoma. Per aquest motiu, creien que el nou successor havia de ser
escollit per la comunitat musulmana, van argumentar aquesta decisio amb el llibre
“Sunna” que conté paraules de Mahoma i dels seus seguidors. El llibre del qual van
treure els seus arguments van donar nom a aquesta nova branca de lislam:

sunnites.

Una de les grans diferéncies es refereix a “la doctrina del imanato”, segons la qual
els xiites defensen l'existéncia de dotze liders espirituals que transmeten la paraula
del profeta al poble. Mentre que els sunnites creuen en I'adoracié directa a Mahoma,

és a dir, sense intermediaris.

ll.II. Alauites
Els alauites son una rama peculiar de I'lslam, ja que relativitza alguns dels principis

de la religié com les cinc pregaries al dia, la peregrinacié a la Meca o el dejuni durant

el mes del Ramada.

[I.11l.Drusos
Aquest moviment va néixer a 'Egipte el 1019 i el lider del qual és Hamza ibn Ali Ibn

Ahmad. Van donar suport al califa contemporani a I'época Tariq Al Hakim, qui va
perseguir cruelment als cristians. Aquest califa va morir el 1021, pero els drusos
creuen que va ser amagat per Déu i que tornara com el Mahdi (messies islamic) el
dia del judici. Creuen en profetes com Adan, Noé, Abraham, Sara, Jacob, Moises,
Salomo, Joan el Baptista, Jesucrist, i Mahoma. Tampoc permet el matrimoni amb
membres d’altres religions i a diferéncia d’altres branques de I'lslam, no respecten la

poligamia.
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lILTAULA CONSEQUENCIES DE LA GUERRA

DADES 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poblaci6 20.566.000 20.720.000 | 20.501.000 | 19.978.000 | 19.322.000 | 18.772.000 18.502.000
Esperanca | T 7312 | 72,31 71,49 70,79 70,30 70,07 ;
de
vida H 69.42 | 67,99 66,55 65,32 64,44 63,97 ;
D 7701 | 76,85 76,67 76,52 76,45 76,48 ;
Sol licitants | EU . 332.000 435.000 626.000 1.255.600
d’asil
s . 23.240 50.000 122.800 362.800
% 7 12 19,62 28,89
EVOLUCIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poblacio 100% 100,75% | 99,68% 97,14% 93,95% 91,28% 89,96%
(-1,07%) | (-2,54%) | (-3,19%) | (-2,67%) | (-1,32%)
Esperanca T 100% | 98,89% 97,77% 96,81% 96,14% 95,83% -
de (-1,11%) | (-1,12%) | (-0,96%) | (-0,67%) | (-0,31%)
vida
H 100% | 97,94% 95,87% 94,09% 92,83% 92,15% -
(-2,06%) | (-2,07%) | (-1,78%) | (-1,26%) | (-0,68%)
D 100% | 99,79% 99,56% 99,36% 99,27% 99,31% -
(-0,21%) | (-0,23%) | (-0,2%) | (-0,09%)
Sol-licitants EU | - - - 100% 131,02% 188,55% 378,01%
d’asil a
la Unid
S - - - 100% 215,15% 528,40% 1561,10%
Europea
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D’aquestes dues taules es crea una Ultima taula que recull el creixement i

decreixement desde el 2009 al 2015 (exceptuant les dades que falten):

Poblacio -10,04%
T=Total
Esperacadevida | T |-4,17% H=Homes
H -7.85% D=Dones
EU=sol-licituds totals rebudes a la
D |-069% Uni6 Europea
S=sol-licituds rebudes a la Uni6
Sol-licituts d’asil | EU | +278,01% Sl (s S
S +1461,10%

Amb aquestes taules he volgut representar 'impacte que la guerra ha anat causant
al llarg dels anys a Siria. Per fer aixo, he agafat les variants de poblacio, esperanca
de vida i sol-licitants d’asil. Al seu torn les Ultimes dues variants se subdivideixen
primerament en homes, dones i total; i pel que fa als sol-licitants d’asil en sol-licituds
rebudes a la Uni6é Europea, sol-licituds procedents de Siria i per ultim, el percentatge

que aquestes presenten respecte al total.

Una vegada la taula que representa la situacié pertanyent a cada any, he passat a
representar la segona, que estudia el creixement o decreixement que les variables
han experimentat. Per aconseguir aix0, he assignat el valor 100% a la primera dada
de cada variable, ja que sera la dada de la qual partiran els meus calculs.

Per acabar, he volgut fer una taula resum a la que s’observés clarament I'evolucié
des de la primera dada registrada fins a I'Ultima. Es observable que els resultats

obtinguts son els esperats davant d’'una guerra d’aquesta magnitud.

La poblacié ha anat descendint progressivament des dels 20.566.000 habitants
inicials fins als 18.502.000 registrats el 2015. Aixd representa una caiguda d’un
10,04%.
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Pel que fa a l'esperanga de vida, unicament va augmentar en el periode que
comprén del 2013 al 2014, pero va ser un percentatge irrellevant (0,04%). Per tant,
es pot dir que en general 'esperanga de vida ha baixat un 0,69% en total. Pero, si ho
analitzem separant els generes, podem observar que el més castigat és el masculi,
gue passa d’uns 69 anys a 63 anys. Aquest fet es deu sobretot que els homes solen

anar a la guerra.

Fent referéncia als sol-licitants d’asil és evident que augmenten a mesura que la
guerra s’allarga i la poblacié cerca fugir de la seva trista realitat. Tot i aixd, cal
esmentar que el creixement és exagerat, la Unid6 Europea passa de rebre 332.000
sol-licituds d’asil 'any 2012 a 1.255.600 el 2015. El mateix fenomen es produeix amb
les sol-licituds d’asil procedents de Siria, que eren 23.240 el 2012, un 7% de les
sol-licituds totals, a 362.800 el 2015.

Vi
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IV.ENTREVISTA A FERRAN TARRADELLAS | ESPUNY

Ferran Tarradellas i Espuny va néixer
a Barcelona el 1966. Es llicenciat
d’Historia i Periodisme a la Universitat
de Barcelona i a la Pompeu Fabra
respectivament. Ha ocupat carrecs

importants en representacio de la Unio

Europea com per exemple, va ser o

. o Imatge 10: Ferran Tarradelles, font: Comissio
portaveu d’energia a la Comissié Europea Barcelona
Europea (CE) i portaveu de cooperaci6 internacional, ajut humanitari i resposta a les

crisis a la CE. Des del 2012, és director de la representacié europea a Barcelona.

La primavera arab va comencar el 2010, pel que tinc enteés, va preveure la Unio

Europea que hi hauria un éxode massiu com el present?

No, la primavera arab va comencar com una revolta popular a varius paisos a
Tunisia i Egipte, per exemple. A Tunisia és una revolta que va acabar relativament
bé, i hi ha hagut un procés de canvi al pais i s’ha establert un régim constitucional,
que amb els seus problemes perqué també té atacs terroristes, se n’ha sortit. Altres
paisos, com Egipte, va acabar amb la instauracié d’'un govern encapgalat per un
general, el general Sisi. Altres paisos com a Libia va acabar en una guerra civil de la
qual encara no s’han sortit i a Siria, ha acabat amb una guerra civil terrorifica que ha
generat desenes de milers de refugiats i desplacgats interns. Llavors, ho preveia la
Unié Europea? No, quan comenca un conflicte és molt dificil de preveure com
acabara, per aixo en principi sempre é€s millor buscar solucions negociades abans
d’arribar a un conflicte perqué els conflictes sempre seran imprevisibles. En aquest
cas esta clarissim que no s’esperava que una guerra com aquesta que té lloc a Siria

fos tan catastrofica com ho esta sent.

Els paisos que no pertanyen a I’acord de Schengen, he vist que necessiten

com un visat per accedir a I’area...

No, tenen controls fronterers, no necessites un visat perqué dins de la Unié Europea
hi ha llibertat de moviment de persones pero si que pots tenir control fronterer. El cas
mes tipic és Gran Bretanya que bueno han fet el referéndum aquest, que a veure

com acaba historia, doncs tu agafes i te’n vas a Gran Bretanya i és possible que et

VI
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demanin que t'identifiquis, amb un carnet d’identitat o amb el passaport. En canvi, si
vas a Franga, en principi no et poden demanar que t'identifiquis perqué és part de

'espai Schengen.

Es que, en una web no oficial vaig llegir que hi havia com “una llista negra” de
’Espai Schengen on estava Siria, i em va sobtar una mica, m’ho podries

explicar, si us plau?

Els ciutadans de paisos tercers Siria 0 jo que sé, Xina, necessiten un visat per entrar
a un altre pais de la Unié Europea. El tema és que quan es dbéna un visat a un
ciutada d'un pais tercer perqué entri dins de la Unié Europea, normalment els
consols dels 28 estats membres que estan en aquest pais es posen d’acord a qui es
dona el visat, els consols de I'espai Schengen. Perquée en el moment en qué entra
algu, entra a I'espai Schengen, llavors han d’estar tots d’acord, m’entens? | ara
encara es vol reforcar més aixo amb un sistema de registrament previ abans que et
donin el visat, és a dir, si tu dius que tu vius a Malaisia i vols venir a Franca, per
exemple, abans d’entrar a Franga hauries d’entrar a una web i dir: “jo séc tal
persona, viuré en aquest lloc, etc.” Perqué abans que vinguis es pugui comprovar
gue les informacions que has donat son correctes, el que passa per entrar als Estats
Units.

| una vegada entra a la Uni6 Europea, té llibertat de moviment també?

Si, tot i que ara hi ha restriccions de moviments entre paisos de I'espai Schengen
precisament per la crisi dels refugiats. Com hi van entrar molts immigrants sense ser
controlats, doncs va haver-hi una série d’estats membres que van decidir posar
controls fronterers. Aixd és una cosa que I'acord de Schengen preveu en casos de
crisis d’aquests temes no? Per problemes de seguretat i d’ordre public. Llavors tu
pots posar restriccions temporals sempre i proporcionades en cas que hi hagi un
problema d’aquest ordre, els primers que ho van fer van ser els suecs, després els
danesos, després els alemanys amb Austria, després Austria amb Eslovénia i amb

Hongria, Macedonia i Hongria; i Croacia.

Els refugiats sirians normalment arribaven a Grécia, passaven a Macedonia, de
Macedonia passaven a Serbia. De Serbia ja es dirigien a Eslovenia o a Hongria
directament, i després a Austria i Alemanya. Es el que s’anomena la ruta dels

Balcans.

Vil
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Si, sobre aix0, he trobat que han canviat les tendéencies, abans arribaven més a
Italiai ara ho fan a Grécia

Si, és a dir, la costa de Libia esta molt a prop de la frontera amb Malta i Italia, aquest
dos eren els paisos que rebien més, pero no rebien tants refugiats com immigrants
socials, és a dir, gent que venia de les regions pobres de I'Africa i volien arribar aqui
i es pujaven a pateres poc estables, tot i que eren distancies curtes és suficient
perqué es giressin perqué son vaixells que estaven fets de qualsevol manera, sén
molt perilloses. L’altre dia vaig anar a la conferéncia on hi havia un nano d’origen
ghanes que explicava la seva travessia que va ser des de Ghana fins a Barcelona.
Llavors va explicar que els obligaven a construir els vaixells a ells, els que havien

pagat, després es pujaven i “bona sort”, si es morien es morien.
Jo vaig llegir que com que si t’agafen vas a la presé, no hi havia tripulacio

Exacte, normalment un dels que viatja condueix i a aquest li fan un descompte, pero
no en tenen ni idea. Aquest nano ens explicava, és dramatic, que van sortir tres
vaixells, els altres dos es van enfonsar i, en un d’aquests es va enfonsar un dels
seus millors amics, ell no sabia nedar, llavors va tenir sort que el seu vaixell no es va

enfonsar pero podria haver passat.
Si, va tindre sort

De debd que si, i el problema és que s’ha de combatre amb aquest trafic il-legal de

persones.

Els que venien per Grécia, si que eren els refugiats perquée el pais que més refugiats
té actualment és Turquia, té més de dos milions de refugiats no? Doncs, des de les
costes de Turquia es poden veure les illes de Greécia i és clar, aixo feia que molts
s’arrisquessin a fer aixo, i també van sortir mafies que afavorien aquest trafic
d’immigrants, que eren refugiats en aquest cas, per aixo era important fer un pacte

amb Turquia.

Ja que has mencionat el Tractat de Turquia, del qual hi ha opinions varies, tinc
entes que per cada siria que es retorni a Turquia, un sera portat de forma legal

perque ara Turquia és un estat segur...

Exactament, o sigui, perqué vegis una mica la logica d’aixd. Hi havia un problema

que era que aquestes mafies que es dediquen al trafic de persones van veure un

IX
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negoci molt bo, tu imaginat que ets un refugiat siri a un camp de refugiats a Turquia i
et ve un tio i et diu jo et portaré a Alemanya i a Alemanya t'acolliran i estaras més
segur i tal. Molt bé, pero aixo et costara set mil euros (pot ser set mil, deu mil, tres
mil, pero en aquest ordre). Un grup de periodistes va preguntar a un refugiat i va dir
que ell havia pagat set mil euros, i han arribat 2 milions de refugiats, multiplica set

mil per dos, quan et surt?
Set mil per dos, catorze mil no?

Catorze mil milions d’euros, aquest és el volum de negoci que genera el trafic de
persones. Llavors, si tu tens tants diners que es belluguen amb aixo i ets un traficant
de persones, no és que sigui catorze mil milions, pero podria ser, depén de si
pagues més o menys. Si tu tens aquest nivell de negoci, t'importa un rave si la gent
se’t mor o no se’t mor, els poses en barques, que insisteixo no eren aptes per a la

navegacio a alta mar, i anava morint gent.

Per evitar que es moris la gent, es van triplicar els recursos de Frontex, 'agéncia de
control de fronteres, perque poguessin rescatar a aquesta gent. | Frontex ha rescatat
a dia d’avui 400.000 persones des que s’han ftriplicat, son quasi mig milié de
persones. Pero clar, el tema és, mentre hi hagi traficants que vulguin passar de la
gent per cobrar els set mil euros, tu pots desplegar tots els vaixells de Frontex i
d’altres, com un bomber de Badalona que esta rescatant gent també, tu pots
desplegar tots els mitjans que vulguis. Pero si hi ha un mafiés alla que et vol anar

posant gent per guanyar diners, te’ls posara i aquests poden morir.

Doncs quina és la manera de trencar tot aquest cicle viciés? Es trencant el model de
negoci dels traficants, vale? | com es trenca? Si tu dius jo vull arribar a Europa, si et
pago set mil euros arribaré a Europa? Llavors aquest senyor podra cobrar set mil
euros a cadascu que vulgui arribar, vale? Pero, si tu li pagues set mil euros a aquest
senyor, arribes a Grécia i de Grécia et tornen a portar a Turquia, a aquest senyor se
li acaba el negoci perque la gent dira: “jo et pago set mil euros i em tornen a portar
cap aqui, si vull anar a Europa quin és el cami?” Per tant, ja no pagaran els set mil
euros, vol dir aixd que ja no hi ha cap manera d’arribar a Europa? Si, perd és la

manera legal i la manera segura.

| com es fa aixd0? Doncs és com has dit tu abans, per cada un que retornem, anem a

buscar un al camp de Turquia, per criteris de vulnerabilitat (perseguit, dona
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maltractada, nen que viatja sol, persona que té una malaltia que no es pot tractar al
camp, un mutilat de guerra), ja no és per motius economics. Llavors Turquia elabora
una llista de vulnerables i se I'envia a ACNUR, ells fan la seva tria i els Estats
Membres diuen quants acolliran cadascu, es fan els xecs de seguretat i els portes en

un avio, aquesta és la manera com tenen que arribar.

Al dia 27 de setembre, s’havien portat el triple de refugiats d’aquesta forma (1614),
dels que s’han retornat a Turquia (578). | la realitat és que el tractat ha funcionat, en
el sentit en que en el moment que més arribades hi havia que seria 'Octubre de
'any passat que hi arribaven 10.000 persones al dia a Grécia, ara n’arriben 105 al
dia.

Va entrar en vigor el 20 de marg, des d’aleshores les demandes d’asil a Greécia
també han baixat, van arribar a 2.000 al dia a 101 al dia, aquests tenen dret a
demanar asil a Grecia si tenen raons per no ser retornats a Turquia perque la seva
vida corre perill (per exemple, si ets un kurd), se’ls t¢ que admetre a Grécia. En
canvi, si algu diu que fugia de la guerra civil de Siria, va arribar a Turquia, pero
'interessa més anar-hi a Alemanya, aquest torna a Turquia. Aqui €s on esta la
politica del primer pais segur, és a dir, quan estas fugint d’'una guerra, pots demanar
asil a qui vulguis, pero en principi el primer pais que t'ha d’acollir és el primer pais
segur al qual trobes quan surts del teu pais. Imagina’t que estem a la guerra civil
espanyola, tu ets una republicana i Franco ha guanyat la guerra, i vols fugir perque
tens por que tafuselli o et fiqui en un camp de concentracié. Llavors te’n vas i
travesses la frontera amb Franca, Franca respecte a la guerra civil espanyola és un
pais segur, en principi tu has de demanar asil al primer pais segur que arribes, vale?
Perd imagina’t que en lloc de Franca, et fiques en un vaixell i arribes a la Italia de
Mussolinni, no és un pais segur, llavors segueixes i te'n vas a Suissa, que tindria
qgue acollir-te per ser el primer pais segur. Pero, si estas a Franca i dius: “bueno,
Franca és un estat segur perd0 m’agrada més Suissa, Suissa no té l'obligacié de

rebre’t si Franga ja és un estat segur, vale?

El que diu la Convenci6 de Ginebra és una mica aix0, el que no es pot fer és escollir
el pais que t'agrada més, tu el que has d’escollir és un pais on estiguis protegit del

perill que corres, i en principi és el primer pais segur.
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La glestio era si Turquia es podia considerar un pais segur? Pel que és la guerra de
Siria si, i ho és perque hi viuen tres milions de refugiats. Ara bé, Turquia és un pais
candidat d’entrar a la Unié Europea, és el pais del mon que més refugiats ha acollit

(3 milions de refugiats), llavors nosaltres també hem de ser solidaris amb Turquia.

Llavors, a part de fer aquest intercanvi, també els hem d’ajudar que els que estiguin
a Turguia puguin tenir educacio, sanitat, aigua potable, menjar, unes condicions
dignes on viure, educacié en arab,...una série de coses. Per aixd l'acord inclou
també un paquet d’ajuda de 6 mil milions d’euros, que bueno és ajuda per Turquia.
Pero aquests diners no son per Turquia, son pels refugiats que hi sén a Turquia, aixo
és molt important deixar-ho clar. Es per gent que treballa en aquest camp ajudant als
refugiats (metges sense fronteres, ACNUR, Unicef,...) han fet escoles, tiquets per

menjar,...

Clar, el tema és, i qué passa amb els refugiats que han arribat a Grecia? Perqué
clar, Grécia és un pais petit, t¢ deu milions d’habitants i han arribat centenars de
milers de refugiats, i és un pais que a més esta sortint d’'una crisi econdmica

durissima.

Clar, com s’ho fan els grecs per acollir a tanta gent? Només per donar-te un exemple
de comparacio, el president de la Generalitat, Carles Puigdemont, va oferir-se amb
el suport del Parlament de Catalunya, una cosa que el president de la Comissio ha
saludat i considera que és un bon exemple de generositat, s’ha compromés a rebre
4.500 refugiats, vale? Perd Grecia rebia al dia 10.000 refugiats, és a dir, més de
dues vegades el que Carles Puigdemont volia oferir com a recepcié perque els has

de posar en algun lloc i no és tan facil.

Doncs, llavors el tema esta en com s’ajuda a Grécia? A Grecia la Unié Europea ha
proposat dues maneres d’ajudar-la. Una donant-li recursos perque pugui atendre els
refugiats de la millor manera possible, i aixo vol dir donar-li diners evidentment, s’han
donat 1.000.000.000 d’euros per gestionar la crisi dels refugiats, dels quals 353
milions és per ajuda d’emergéncia dels refugiats, després 198 milions per suport
d’emergéncies (inundacions, incendis,...) i finalment s’han donat 509 milions d’euros

per programes gestionats per Grecia de 2014 a 2020.

L’altra manera és portar els refugiats que hi ha a Grécia a altres paisos de la Unié

Europea per alleugerir una mica la carrega que travessa, la Comissio ha proposat
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que els Estats Membres, aplicant criteris objectius (poblacid, renta per capita,...)
rebin més refugiats dels que esta rebent actualment.

Llavors, ha proposat que se’n reparteixin 660.000 i aqui €s on nosaltres no estem
molt contents amb el que s’ha aconseguit fins ara, perqué van proposar 660.000 i
s’han repartit 6.500 de Grécia i ltalia a altres paisos. Estem intentant anar publicant
les xifres del que esta fent cada estat membre a veure si aixi tenen una mica de

vergonya i comencen a demanar meés refugiats.

La veritat és que esta augmentant una mica el ritme, el mes passat al mes de

setembre, només ja se’n van mobilitzar 1.200.

Aix0 era una situacid una mica estranya perque nosaltres tenim diners per ajut
humanitari, la primera resposta de la UE va ser que els ajudéssim als primers pais
segur, gque son basicament a les fronteres amb Siria, Turquia que és el que més ha
rebut, Liban és el pais que ha rebut més refugiats per capita i Iragq. Després la crisi
ens la vam trobar aqui quan van arribar desenes de milers de refugiats, llavors es va

aplicar I'ajut humanitari a Grécia.

El camp d’ldomeni ja esta desmantellat, s’esta fent un programa amb ACNUR per
intentar utilitzar hotels i apartaments buits per tota la geografia grega per posar els
refugiats alla dintre, després també per crear centres d’acollida més dignes a les
illes. Perqué clar, el problema és que quan arriba el refugiat a una de les illes s’ha de
decidir si es queda o0 no es queda, i no el portes al continent fins que no esta decidit
aixd, necessites uns centres d’acollida on es pugui fer tota aquesta feina. També és

car i també és complicat.
Tu ara te’n vas de viatge a algun pais, on t'agradaria?
Fora de la Unié Europea? El Marroc

Tu te’n vas a Marroc i quan arribis a I'aeroport de Rabat o Marrakech , hi haura un tio

alla en una finestreta que et demanara el passaport, no? | voste que ve a fer aqui?

El teu passaport tindra dades com les teves empremtes digitals, el color dels teus
ulls, la distancia entre ells, etc. Que permetran reconéixer-te, i molt probablement hi
haura una camera que et fara una foto per saber qui ets. Et demanaran on viuras i
miraran que tinguis un visat per entrar al Marroc. Aquest senyor que fa aquesta feina

se li ha de pagar un sou perquée és molt important controlar qui entra al teu pais no?
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Dos problemes que va tenir Grecia amb la crisi dels refugiats és que hi arribaven
10.000 persones de cop amb una barca inflable i no hi havia manera de fer aquest
procés, arribava la gent i se n’anava corrent cap a la frontera amb Macedonia per
anar cap a Alemanya. Després a Alemanya ja demanaven l'estatut de refugiat. Aixo
volia dir que teniem una frontera desprotegida i haviem d’ajudar a Grécia que

poguessin protegir la seva frontera.

D’aix6 vaig llegir que s’aplica el Reglament de Dublin, que és per decidir quin

és el pais d’acollir aquesta persona i ha de ser el primer on ha trepitjat, no?
Si, en el primer pais segur.

Llavors, com que no volien donar les seves empremtes per no demanar asil a

Grécia i anar cap Alemanya...

Si, s’escapaven, a més t'’he de dir que Grécia tampoc hi posava esforg, es deixaven.
Llavors clar, el problema és quan la frontera amb Macedonia va tancar, després
Macedonia va deixar passar, els serbis van deixar passar i els hongaresos ja van dir

“per a qui no passen” i van aixecar una barrera.

Llavors van passar cap a Eslovenia, a Eslovenia va ser molt dramatic perque va
arribar I'hivern, fa molt de fred a I'hivern. Es va haver de posar tendes de campanya,
es va haver d’intentar ajudar a aquesta gent, que estem parlant de desenes de
milers de persones, tu imagina’t la gent cap al Camp Nou. | aix6 no és tan facil, i és
veritat que no tenien un tracte humanitari, pero donar un tracte humanitari a desenes

de milers de persones de cop no és tan facil.

| aleshores, els paisos van comencar a tancar fronteres perqué clar, tu no vols que
t'entri al teu pais algu que no saps qui és, i molt menys amb les coses que estan

passant avui dia.

Aquesta era una de les preguntes, com influeix el fet que hi pugui entrar algun

terrorista a I’hora de respectar els tractats entre paisos?

Clar, la cosa és tenir les fronteres molt ben controlades, sabent qui entra i sabent
que qui hi entra és una persona segura. De totes maneres, m’agradaria aclarir una
cosa que és molt important, un refugiat no és un terrorista. Un refugiat és una pobra
persona que ha patit una guerra terrible i que vol salvar la seva vida i la seva familia,

és gent a la qual s’ha d’ajudar i no condemnar a priori.
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Per aixd a nosaltres, no ens agrada gens quan s’invoca la cosa aquesta de dir “no
deixen entrar refugiats perque son terroristes” no, als refugiats en la mesura del
possible se’ls ha d’ajudar i donar refugi, i que s’han de prendre obviament les

mesures de seguretat normals.

Una pregunta que se m’ha quedat penjada sobre el tractat de Turquia, és que

tot i ser un per un es té en compte la unitat familiar?

Es una cosa que s’ha de tenir en consideracié dbviament, és per aixd que cada cas

s’examina independentment i té dret a apel-lacié.

També una altra cosa que vaig veure que era per combatre les mafies era la

European Union Naval Force...

Hi ha una operacié militar a la costa Libia, és una operacié que intenta capturar als
traficants, els que estan fent aquests crims, és que son crims perqué els hi importa
un rave la vida de les persones, estan traient els diners a gent que no té per ficar-los
en un vaixell que es pot enfonsar. Sén gent que no tenen cap mena d’escrupols i
contra aquests s’ha de combatre, llavors es combat trencant el seu model de negoci,

enfonsant-li les barques, detenint-los i saber on operen.

Segons vosté gque hauria de tindre un model d’integracié total? Perqué una
vegada hi arriben s’hauran d’integrar amb el pais d’acollida, llengua, treball,

educacio...

Clar nosaltres hem d’intentar que tinguin un tractament el més digne possible.
L’ideal seria que s’acabés la guerra a Siria i que poguessin tornar al seu pais, és el
que volem la major part de siris o gent que fuig del seu pais en guerra. En general el
gue volen és tornar a les seves cases on tenien la seva vida, els seus estudis, els
seus amics,... L'ideal seria acabar amb la guerra a Siria, s’esta fent esforcos en
aquest sentit, el ministre d’exterior forma part dels liders que estan intentant arribar a
un alto el foc. Si aix0 no és possible i estan aqui per una llarga durada, llavors se’ls
ha de tractar com humans, se’ls ha de donar un lloc on viure, una educacié, una
assisténcia sanitaria i en la mesura que sigui possible una feina també, que

contribueixin a la societat on viuen, que el que en general volen.

XV



Treball de Recerca: La Resposta de la Unid Europea a Judici

Per acabar, dintre de les destinacions més aclamades, cap any hi apareix
Espanya, creus que es deu a la situaciéo economica, a la integracio social o a

les facilitats ofertes pel govern?

No ho sé, depen de com vol gestionar el govern aquesta crisi, Alemanya va fer una
politica molt molt generosa pero que ha sigut complicat de gestionar perqué tot i que
€s un pais amb molts habitants, rebre a un mili6 de persones és rebre a molta gent.
Suecia també va tenir una politica molt generosa, pero va tenir el mateix problema,

va arribar un moment que era massa gent.

I hi ha altres paisos que han tingut una politica molt més restrictiva, Hongria que ara
ha tancat fronteres, va ser molt generosa a rebre refugiats quan va haver-hi la guerra
del Kosovo, pero ara ha ficat una barrera com nosaltres hem fet amb Melilla. Vull dir,

tot s’ha de posar en el seu context.
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