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Ajuntament de Cubelles

1. Introduccid

L’Ajuntament de Cubelles es planteja I'elaboracio i tramitacié de la revisio del
Pla d’Ordenaci6é Urbanistica de la poblacié. L'article 8 de la llei d’urbanisme
(decret legislatiu 1/ 2005, de 26 de juliol) assenyala que cal garantir i
fomentar el dret d’iniciativa i de participacié de la ciutadania en els processos
urbanistics de planejament i gestio. L'article 59 de la mateixa llei obliga a
incloure, entre la documentacio dels plans d’ordenacié urbanistica municipal
(POUM), una memoria descriptiva on s’incorpora, entre d’altres, el programa de
participacio ciutadana aplicat pel municipi al llarg del procés de formulacio i
tramitacié del pla. D’altra banda, el reglament d’urbanisme (decret 305/2006,
de 18 de juliol) detalla el contingut i les fases del programa de participacié

ciutadana.

Aixi, doncs, el marc legislatiu catala fa imprescindible comptar amb un

programa de participaci6 ciutadana per a I'aprovacio del P.O.U.M.

D’altra banda, esdevé imprescindible en la tasca diaria de les administracions
incorporar la transparéncia, la informacio i la retroalimentacié amb la comunitat.
Darrerament comenca a ser habitual incentivar practiques participatives.
Aix0 no obstant no pot improvitzar-se, cal lideratge clar, implicacié dels

agents socials locals i una correcta definicio d’objectius i metodologia.

L’aposta municipal de futur, com a administraci6 més propera als ciutadans i
ciutadanes, ha de passar per aprofitar millor les oportunitats que brinda el
mateix territori, els seus agents i les demandes i necessitats, aixi com els

recursos, del diferents grups socials que componen la comunitat local.
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Els processos participatius han de conduir necessariament a aconseguir majors
cotes d’igualtat, a enfortir la ciutadania (empowerment), a una major legitimitat i

confianca dels poders publics, i a una major eficacia en la gestio publica.

Cal dissenyar un procés participatiu especific, tenint en compte les
caracteristiques de la poblacié de Cubelles, per al nou pla d’ordenacio
urbanistica municipal. Aix0 permetra establir una nova relaci6 de
'administraci6 amb els ciutadans, corresponsabilitzar els diversos actors
participants en el procés i incorporar de forma adequada les demandes i
aportacions ciutadanes. Es tracta d’'un aprenentatge que permet aprofundir en

la democracia, enfortint el teixit associatiu i la cohesié social.
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2. Objectius

Tenint en compte la realitat de Cubelles la seguent proposta té com a objectiu
general apuntar quines son les eines que poden ser utilitzades per a fomentar
la implicaci6 dels diferents actors que intervenen en la poblacié i que es veuran

afectats per la modificacio de la ordenacié urbanistica del territori on es mouen.

Tres eixos de treball:

M a. Confianca mutua entre els diversos agents durant el
proceés

M b. Transparéncia entre l'esfera interna (ajuntament) i
'externa (teixit associatiu i ciutadania) perdo també
transversalment a I'esfera interna.

@ c. Dinamitzaci6 de la participaciéo i apropament a la
ciutadania per tal que s’impliquin en la proposta de futur que
significa un pla d’ordenacio.

c a b
Extern Intern-Extern Intern
Dinamitzar la | Confianga matua Transparencia
participacio -Apropament -Comunicacio, explicacié i
-Participacio activa de la | -Definicié d’actors fer entendre la proposta

poblaci6 en la seva | -Implicacio teixit associatiu | -Delimitacio les regles del
diversitat en el procés | i la diversitat de la poblacié | joc

de definicié del futur de -No crear falses
la ciutat. expectatives

Transversalitat interna/horitzontal
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3.-Organitzaci6 general del Programa de Participacio

Es proposa construir un protocol d’eines per a la participacio, seguint una
metodologia participativa de caire qualitatiu que permeti, a partir de diverses
tecniques que els diferents actors siguin consultats i puguin aportar i debatre
els seus punts de vista i suggeriments al procés de redacci6 del nou POUM.

Les diferents tecniques emprades s’adaptaran a les diverses fases en que es

desenvolupara el pla d’'ordenacio urbanistica.

En una primera aproximacio territorial ha quedat palesa la importancia creixent
de la participacio ciutadana per al municipi de Cubelles. L’existencia d'una
regidoria encarregada d’aquesta questio, que té la responsabilitat d’acomplir i

dinamitzar la implicacio ciutadana en I'ambit municipal és fonamental.

D’altra banda, el teixit associatiu esta molt atomitzat i amb interessos molt
especifics, la qual cosa dificulta la representativitat pablica. Es també important
la tasca que s’esta realitzant en matéria de joventut, amb accions encaminades
a coneixer les inquietuds i necessitats dels joves de Cubelles per plantejar les
prioritats del Pla jove per als propers anys. També cal assenyalar el fet que
Cubelles té un important component de segona residencia, la qual cosa crea
interessos molt diferents entre els residents habituals i els temporals, que
també cal tenir en compte a I'’hora de planificar el futur de la ciutat.

Amb aquestes premisses cal :
1. Establir de forma clara els agents i les seves funcions en el procés:
Institucionals:
-govern municipal

-grups municipals a I'oposicié
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2.

-departaments de I'Ajuntament
Societat civil:
-associacions i entitats
-agents i entitats socioeconomics
- técnics i professionals treballant a Cubelles
-persones amb diferents vincles amb la poblacié

Definir el lideratge i els objectius, creant una comissié de coordinacio

interna, que assessori a 'equip de govern a definir els segients punts:

- Validacié del procediment participatiu associat al document del POUM.
- Suggeriment dels eixos tematics de reflexié (ex. espais de proteccio,
equipaments i espais lliures, mobilitat i model de ciutat).

- Incorporacié dels diversos agents que prenen part en el procés
participatiu.

- Aprovacio de les eines de participacid i realitzacié del seguiment i

'avaluacio del procés i els seus resultats.

En aquest sentit, es crea la COMISSIO PER A LA PARTICIPACIO
CIUTADANA DEL POUM del municipi de Cubelles. Aguest organ tindra la

funcié de gestionar el procés participatiu, que permeti prendre les decisions

fonamentals del procés participatiu. Aguesta comissio estara integrada pels

seglents membres, tant politics com técnics:

Alcaldia Presidencia.

Vicepresidéncia: Regidor d’Urbanisme

Secretari de la Comissid: Tecnic de gestié urbanistica

Un representant de cada grup politic amb representacio al Ple de la
corporacio.

L’ Arquitecta municipal i Cap dels Serveis Técnics.

La Cap de I'Oficina de Participaci6 i Informacié Ciutadana.
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e Dos representants de I'equip redactor del POUM.

e Un representant de I'empresa Gea2l, empresa contractada per al
desenvolupament del programa de participacio i informacié ciutadana del
POUM.

La comissi6 es reunira en els moments de presa de decisions més important
del procés (convocatoria del taller, presentacié de resultats...) i en totes els

ocasions en que es consideri positiu pel desenvolupament del proceés.

La gestié quotidiana del procés sera a carrec d’'un equip intern de tecnics
d’urbanisme i participacié que coordinaran el treball desenvolupat a través del
contracte de serveis amb la finalitat de dur a terme aquest Pla de Participacio
ciutadana, responsabilitat de I' empresa Gea2l. Les reunions de I'equip de
coordinaci6 amb I'empresa es realitzaran a peticio dels responsables

municipals.
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4. Proposta metodologica

Estudiades les diverses opcions, I'equip responsable del POUM proposa les
segients mesures i actuacions en materia de participacio, per conformar el Pla

de Participacié, com part del POUM :

a) En la fase prévia (1) (abans de I'aprovacio inicial i en el moment en que es

formula la iniciativa i es fa la informacio publica de I'avang del POUM) detallara:

- Tant les accions d’informaciéo com les de comunicaci6 i difusi6 de l'acord
d’iniciar el planejament per exposar el seu abast i caracteristiques (des de
publicacio i exposicio a actes informatius, jornades de treball, etcetera).

- Els canals de participacio, definint els instruments que permetran recollir
I'opinié dels ciutadans i facilitar el debat i la presentacié de propostes de
forma individual presencial o per via telematica.

- La convocatoria a la societat civil i politica de Cubelles, organitzant un espai
de reflexio i dialeg sobre els temes de planificacié urbanistica. | la posterior
devolucio publica de l'informe de resultats.

- El sistema de recollida i analisi de les aportacions complementaries a aquest
temps de reflexié col-lectiva, mitjancant la comunicacio telematica o la
consulta directa.

- La redaccié d'un informe que resumeixi el procés i que s’integrara en el

document d’Avang, per la seva aprovacio conjunta.

En la fase d'informacié publica (un cop es produeix I'aprovacid inicial) es

produiran els mecanismes legalment establerts d’informacié i al-legacions (2)

En la fase posterior a la informacié publica (3) es detallara la definicié de

I'informe final, integrant el conjunt de les aportacions i la seva discussié técnica,
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conjuntament amb I'informe d’al-legacions i el mecanisme de publicitat d’aquest

informe de valoracio.

Tenint en compte les multiples possibilitats i ambicié d'un programa de
participacio, en una primera visié general la proposta es definiria amb les

seguents accions:

1.- Convocatoria a tots els ciutadans a través de diverses canals a avaluar
(Per exemple: Web i media local/ carta personal als ciutadans + trucades a
entitats i associacions + cartells/i o flyers a botigues) per assistir a una sessié
informativa sobre el procés de revisié del POUM i I'inicii del pla de participacio

ciutadana.

2.- Sessid informativa:

La primera acci6 presencial de participacid es presenta com a jornada
informativa, es realitzara en el moment que es pugui disposar de la diagnosi
urbanistica de la situacid actual del planejament i de les conclusions dels
estudis sectorials de que es disposi, de I'avaluacié ambiental i de mobilitat, a un

nivell que permeti el debat dels temes plantejats.

Aquest moment és en el que els responsables de la redaccio del POUM
exposen la documentacié necessaria i els criteris basics que condicionen el
POUM, amb l'objectiu de que tots els participants entenguin les possibilitats i
limitacions d’'un Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal i els trets caracteristics i
determinants del municipi. Per tant, el moment de participacidé que es proposa
€s un punt entremig entre la feina inicial de diagnosi realitzada per 'Equip
redactor i I'elaboracié definitiva del POUM. En la mateixa sessio, I'equip
responsable del procés participatiu presentara els objectius del procés i eines a

desenvolupar per animar als ciutadans a prendre part en el proceés.

10
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L’acte informatiu es destinara a:
- Explicacié sobre que implica la revisié del POUM.
- Antecedents i context del municipi. Punts forts i febles del municipi.
- Principals eixos del treball de I'Avancg
- Presentaci6o de les fases del procés i proposta de programa de
participacio, explicitant els seus limits.

- Compromis de I'equip de Govern amb el procés participatiu.
3.- Taller de Debat col-lectiu

El primer taller sera I'acte més important del procés. La metodologia de Taller
de Futur EASW és idonia per la realitzacio d’aquest fi de debat col-lectiu |,
possibilitant un espai de dialeg el més ampli possible, amb la participacié de
responsables politics, técnics i professionals vinculats al municipi i ciutadans
emmarcats o no en associacions civiques i agents economics, treballant en
grups i plenaris per que puguin debatre amb cert grau de profunditat sobre el
model de ciutat desitjat.

Les bases d'aquest procés participatiu se centren en una visio prospectiva de
futur consensuada entre els assistents, seguida d'una proposta prioritzada
d'idees que comencin a descriure com és la ciutat desitjada per la diversitat
dels assistents. Dins d'aquesta primera fase, té tanta importancia la constatacio
de les linies de consens i convergéncia com la identificacido dels principals
conflictes d'interessos i possibles divergéncies, que serien objecte de taules
tematiques posteriors. Aixi mateix, en relaci6 amb la necessitat de
transparencia i claredat indicades en la introduccid revesteix especial

importancia la forma de convocatoria i el titol d'aquest primer taller.

11
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4. Exposici6 del document de I'Avanc i periode de consulta
associada:

En el moment de I'exposicid publica de I'Avan¢ del POUM, s’organitzara una

segona jornada informativa on es presentara els resultats del procés anterior

contrastats amb les propostes de I'Avang.

La informacié continguda a I’Avang es difondra a través de plafons informatius
que estaran disponibles a 'OPIC i a la pagina web. Si és possible es faran
fulletons explicatius, per tal d’afavorir el debat ciutada que es desenvolupara de
manera presencial a través de la jornada de debat, i no presencial a través de
les aportacions per escrit dels ciutadans al web i/o amb suggeriments a l'oficina
del POUM de I'’Ajuntament.

5. Informaci6 actualitzada al llarg de tot el procediment.
Exposicio a I'Oficina d’informacié ciutadana. Difusio als mitjans de comunicacio

locals ( rodes de premsa, butlleti, pagina web).

6- Redacci6é d’'un document resum de totes les accions realitzades
que, previament a I'aprovaci6 inicial del POUM, pot ésser un instrument per
mostrar als participants en el procés i a la resta de ciutadans, quines han estat

les aportacions ciutadanes incorporades al text en tramit del POUM.

12



Ajuntament de Cubelles

5. Cronograma (tentatiu):

1. Convocatoria publica:

2. Sessio informativa publica:

3. Taller de Futur EASW. Dues sessions el divendres 22 i el dissabte 23 de
maig al mati

4. Exposici6 de I'Avang. Devolucié de resultats i consulta individual:
Inauguracié en la setmana del 8 al 12 de juny de 2009

5. Informacio continuada: al llarg de tot el procés

6. Document —resum del Pla de Participacio integrat en el Avanc del POUM:
30 de juny 2009.
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