Ajuntament de Cubelles

DECRET D’ALCALDIA 277/2020

Funcionament telematic dels 6rgans col-legiats de I’Ajuntament de Cubelles.

L’Organitzacié6 Mundial de la Salut va declarar el dia 11 de mar¢c de 2020 la situacié
d’emergéncia de salut publica ocasionada pel COVID-19 a pandemia internacional. Aquest
fet greu i excepcional va motivar, entre altres coses, la declaracié de I'estat d’alarma per part
del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié
de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Aquesta situacio s’allargara, com a minim, fins les 00.00 hores del dia 10 de maig, segons
Reial Decret 492/2020, de 24 d abril de prorroga de I'esmentat estat d"alarma.

L’article 6 del Reial decret 463/2020 estableix que cada administracié conservara les
competéncies que li atorga la legislacié vigent en la gestié ordinaria dels seus serveis per
adoptar les mesures que estimi necessaries en el marc de les ordres directes de I'autoritat
competent a I'efecte de I'estat d’alarma.

Aquesta declaracio d’estat d’alarma comporta, entre altres coses, la limitacio de la llibertat
circulatoria, qliestié que es va repetint per part de les diferents autoritats en matéria de salut
publica. Es imperiés donar compliment a aquest aspecte establert per part de la declaracio
de l'estat d’alarma i a les instruccions i recomanacions de les diferents autoritats sanitaries
que derivin de la seva aplicacié a efectes de contenir el brot del virus. Pero, paral-lelament,
és imprescindible garantir el funcionament democratic dels diferents organs col-legiats de
I’Ajuntament de Cubelles i I'exercici del dret a la participacio politica que deriva de I'article
23 de la CE.

En aquest context, I'alcaldessa de I'Ajuntament de Cubelles, va dictar el dia 14.3.2020 el
Decret num 203/2020 mitjancant el qual es dictaven mesures adrecades a tots els membres
electes i al personal al servei de I'Ajuntament de Cubelles i les empreses vinculades, per
limitar la prestacio dels serveis publics a aquells estrictament necessaris per al correcte
funcionament dels serveis publics basics o estratégics i restringir la mobilitat del referit
personal, amb la finalitat de reduir al maxim la propagacié de la infeccié de la malaltia
coronavirus COVID-19. L’acord nove d’aquest Decret suspén la convocatoria i la celebracié
del Ple ordinari corresponent al mes de marg de 2020, convocat pel dia 17 de marg de 2020.

Amb posterioritat a I'adopcié d’aquesta resolucié es va aprovar pel President de la
Generalitat de Catalunya el Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en materia
de contractacio publica, de salut i gestio de residus sanitaris, de transparencia, de transport
public i en mateéria tributaria i econdmica, que en la seva disposicié addicional tercera preveu
el seguent:

“1. Els organs col-legiats de les entitats locals de Catalunya poden constituir-se, convocar i
celebrar sessions, adoptar acords i remetre actes a distancia, quan concorrin situacions de
forca major o de greu risc col-lectiu, catastrofe i calamitats publiques. A aquests efectes, la
convocatoria de les sessions haura de motivar la concurréncia o manteniment de la situacié
gue justifica excepcionalment que se celebri a distancia.
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2. En les sessions que se celebrin a distancia, les persones que formin part dels organs
col-legiats poden trobar-se en diferents llocs, sempre que s’asseguri, per mitjans electronics,
considerant també els telefonics i audiovisuals, la identitat dels membres i de les persones
gue els supleixen, el contingut de les seves manifestacions i el moment en qué aquestes es
produeixen, aixi com la interactivitat i intercomunicacid entre elles en temps real i la
disponibilitat dels mitjans durant la sessio.

3. Els mitjans electronics emprats han de garantir que no es produeixin interferencies
externes, la seguretat de les persones que hi participen, el manteniment del quoérum de
constitucio, la llibertat en la participacio en els debats i deliberacions, i el secret d’aquestes
deliberacions.

4. Als efectes de garantir el caracter public de les sessions s’haura de preveure la seva
difusié per mitja de qualsevol mecanisme audiovisual o digital.”

La disposicio final segona del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’aproven
mesures urgents complementaries en 'ambit social i econdmic per a fer front al COVID-19
modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, en el sentit
d’introduir un nou apartat 3 a I'article 46 amb la redacci6 seguent:

“3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada
el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados
de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la concurrencia de la situacion descrita
por el Alcalde o Presidente o quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de
acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a
distancia por medios electrénicos y telematicos, siemHEpre que sus miembros participantes
se encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera
asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los
medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segln
proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideraran medios electrénicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnolégica, la efectiva participacion politica de sus miembros,
la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten.”

Els articles 21.1.a), 21.1.c) i 21.2.m) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de regim local, atribueixen a I'Alcaldia respectivament, la direccié del govern, convocar i
presidir les sessions de Ple, de la Junta de Govern Local i de qualsevol altres organs
municipals quan aixi s’estableixi en disposicié legal o reglamentaria, I'administracio
municipal i competéncies per adoptar, personalment i sota la seva responsabilitat, en cas de
catastrofe o d’infortunis publics o greu risc dels mateixos, les mesures adequades i
necessaries, donant compte al Ple de I'Ajuntament.

Per tot aix0, aquesta Alcaldia en Us de les atribucions que té conferides per la legislacio

vigent,

HE RESOLT:
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Primer.- APROVAR el desenvolupament de forma telematica de les sessions dels organs
col-legiats de I'Ajuntament de Cubelles, quan concorrin situacions de forgca major o de greu
risc col-lectiu, catastrofe i calamitats publiques i sempre que s’acrediti a I'expedient de
convocatoria de la sessio el compliment dels requisits previstos a l'article 46.3 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de reégim local, amb el redactat introduit pel
Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
complementaries en I'ambit social i economic per a fer front al COVID-19 i a la Disposicié
addicional tercera del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en materia de
contractacio publica, de salut i gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport
public i en matéria tributaria i economica, modificat pel Decret llei 8/2020, de 24 de marg.

Segon.- APROVAR les seglients instruccions per a dur a terme les sessions dels organs
col-legiats amb les maximes garanties que assegurin la identitat, intercomunicacié i
interactivitat, manteniment de quorum i exercici de la fe publica:

1.- Concurrencia de situacions de forca major, greu risc col-lectiu, catastrofe i calamitats
publiques.

La vigéncia de I'estat d’alarma pel Covid-19 és la motivacié que s’haura de fer constar en la
convocatoria de les sessions a distancia, atesa la necessitat de mantenir les mesures de
confinament i evitar el contacte directe entre les persones i alhora afegir la consideracié que
és estrictament necessari celebrar la sessi6, pel caracter inajornable dels acords que s’hi ha
d’adoptar i tenint en compte els efectes de la suspensié de terminis establerta al Reial Decret
que declara I'estat d’alarma, que deixa sense efecte la periodicitat de les sessions dels plens
ordinaris i dels restants organs col-legiats i atura els procediments administratius.

2.- Cal disposar de mitjans electronics que reuneixin totes aquestes condicions:

° Garantir la identitat dels membres i de les persones que els supleixen i que es trobin
en territori espanyol.

° Garantir el contingut de les manifestacions i el moment en qué es produeixen.

° Interactivitat i intercomunicacio entre els participants en temps real.

° Disponibilitat durant tota la sessio.

° Sense interferencies externes.

° Seguretat de les persones que hi participen.

°  Manteniment del quérum de constitucid.

° Llibertat en la participacio en els debats i deliberacions.

° El secret d’'aquestes deliberacions (si la reunié no és publica).

° Garantir la proteccio, accés i privacitat de les dades tant dels assistents com de
tercers que s’hi puguin tractar.

° Garantir que la documentacié consultada i I'acta oficial resultant es mantindra i
tractara dins del gestor d’expedients.

° Garantir 'accés segur i acreditat a la documentacié vinculada seguint els criteris i
politica de gestié documental municipal.

La persona que presideixi I'0rgan col-legiat haura de garantir el compliment de tots aquests
requisits abans d’iniciar la sessio i ordenar-ne el desenvolupament fins a la seva finalitzacio
sempre que se’'n mantingui el funcionament correcte. Igualment, el compliment d’aquestes
condicions és necessari perque la secretaria de I'd6rgan pugui aixecar I'acta corresponent a
la sessio.
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Per garantir el compliment dels requisits técnics exigits anteriorment, és imprescindible la
participacio en els actes d’una persona o conjunt de persones que assumeixin el rol de vetllar
per aquest compliment (secretaria municipal, moderador, operador, o altra persona a qui es
delegui aquest rol i que estigui present als actes). Les funcions basiques d’aquest rol serien:

- ldentificar visualment i acusticament, mitjancant video i audio, els assistents al ple o a
I’érgan col-legiat corresponent, i fer-ho al llarg de la durada del mateix.

- Verificar que hi ha una continuitat temporal entre les diferents manifestacions dels
assistents, sense talls de video ni audio durant les manifestacions que interfereixin la
comprensié de la seva intervencio, i amb la qualitat minima imprescindible per la identificacié
de I'assistent. Addicionalment, cada assistent en remot també ha de fer aquesta verificacio
per la seva part, donat que pot tenir dificultats técniques particulars que no siguin
perceptibles per la resta dels assistents, i en aquest cas ho hauria de comunicar per algun
dels mecanismes alternatius de comunicacio que s’estableixin.

Cal remarcar que la solucié técnica que s’utilitzi estara preparada per donar el servei amb
els requisits que s’exigeixen, pero en cas d'incidéencies tecniques ni el sistema en si mateix
ni el proveidor del mateix poden assegurar el seu compliment. Per tant, en cas de detectar
alguna incidéncia que posi en risc aquest compliment, sera necessari aturar temporalment
el ple o I'dérgan col-legiat corresponent, fins que la incidéncia estigui resolta.

3.- Garantir el caracter public de les sessions mitjancant la seva difusié per mitja de qualsevol
mecanisme audiovisual o digital.

Amb independéncia dels mitjans electronics que s’utilitzin per celebrar la sessio caldra que,
simultaniament, la sessioé sigui emesa per internet en temps real (streaming) i que sigui
accessible a la poblacié en general per aquells mitjans.

4.- \otacio.

D’acord amb l'article 28.4 del Reglament Organic Municipal i als efectes de garantir una
millor certesa en la votacié en I'ambit telematic es fara de forma nominal i en veu alta.

L’Alcaldia o Presidéncia de I'drgan col-legiat sera I'encarregat de formular la pregunta sobre
el sentit del vot a cadascun dels regidors que, podran expressar-lo a favor, en contra o
abstencié. Durant la votacio de cada regidor/a, I'Alcaldia o Presidéncia de I'dérgan haura de
donar un temps prudencial per a que la secretaria de I'érgan pugui visualitzar o escoltar i
anotar, un a un, el sentit del vot dels membres de la corporacid. Una vegada sumats els vots,
I’Alcaldia o Presidéncia proclamara el resultat i si s’ha adoptat o no I'acord.

L’adopci6 dels acords mitjangant votacié nominal s’haura d’acordar pel Ple de I'Ajuntament
de Cubelles d’acord amb l'article 46.1.2.d) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de regim local.

5.- Gravacioé.

El tractament de la gravacio no es podra entendre en cap cas com a videoacta si no té els
requisits legals ni técnics com per garantir-ne la certificacié. En cas que es realitzi alguna
sessio d’'organs col-legiats sense aquest sistema de videoacta, per a la celebracio telematica
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d’'aquestes sessions es considerara la gravacié com a element de suport, no substitutori a
I'acta oficial convencional. S’entendra, per tant, com a gravacioé de suport per a la transcripcio
de l'acta oficial, assisténcia a la mateixa, havent-se de conservar seguint aquests valors
associats com a suport a I'elaboracié de l'acta i seguint els criteris de conservacio i
preservacioé digital de la politica de gestié documental municipal.

En el cas que es realitzin sessions d’organs col-legiats amb un sistema certificat de
videoactes, la gravacié s’ha d’integrar amb el gestor d’expedients corporatiu i garantir, aixi
mateix, el format i caracteristiques de preservacié, accés i seguretat, tant técnics com
tecnologics, determinats i explicitats en el Sistema de gestio integrat de I'’Ajuntament.

6.- Preparacio i informacio prévia.

Els i les membres del Ple o de I'drgan col-legiat corresponent hauran de tenir garantit el
funcionament dptim del programari d’accés amb anterioritat al desenvolupament de la sessio
amb els equips portatils i telefonics que des de la corporacié es posin a la seva disposicio.

En relacié a aquest extrem, des de I'Ajuntament es faran les proves previes necessaries per
garantir la funcionalitat correcta de la sessi6, quedant al marge els possibles problemes
tecnics per factors externs que no es puguin preveure amb anterioritat a la celebracié de les
sessions.

L’Ajuntament oferira suport técnic i un manual d’us amb anterioritat als membres dels organs
col-legiats i en especial del Ple municipal, per tal d’explicar el funcionament del programari
seleccionat.

Per fer efectiu aquest extrem caldra que amb una anterioritat de 30 minuts a l'inici de la
sessio els i les membres dels organs col-legiats de la corporacié hauran d’estar a disposicio
fisica i técnica per a connectar-se a distancia en temps real. En cas que algun membre no
pugui garantir aquesta disposicié, hauran de personar-se fisicament a les dependéncies
municipals per tal de garantir el desenvolupament normal de la sessio.

Tercer.- COMUNICAR TELEMATICAMENT aquesta resolucio a tots els regidors i regidores
de I'’Ajuntament i a tots els serveis municipals.

Cubelles, 6 de maig de 2020

L’alcaldessa En dono fe
La secretaria

Rosa M. Fonoll i Ventura Carme Lo6pez Feliu i Font
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